Balkanski cardas:
Ples madarske
spoljne politike

Srdjan Cviji¢, Maja Bjelo$, Luka Steric,
lvana Rankovic i Marko Draji¢

Maj 2023.

ab
o
o
o
o
o

CHG

- EBBT

Al

(o
e |

—li=

(0| | m}{ || M| m

b [ Blel=

/ §2m A ey e e e U
1 T 01 1 | |







Balkanski cardas:
Ples madarske
spoljne politike

Izdavac:

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
DPure Jaksi¢a 6/5, Beograd, Srbija
www.bezbednost.org, office@bezbednost.org

Autori:
Srdjan Cvijié, Maja Bjelos, Luka Steri¢, lvana Rankovi¢ i Marko Drajié

Recenzija:
Adnan Cerimagié

Lektura:
Rid Ben

Dizajn i prelom:
Srdan lli¢

ISBN: 978-86-6237-218-5

DOI: https://doi.org/10.55042/GQAJ4697

Maj 2023.







Sadrza;

Sadrzaj
Uvod
Od ,Madarske na Zapadu” do ,paunovog plesa“
Spoljnopoliticka strategija na Zapadnom Balkanu
Paradoksalni izvoznik bezbednosti
Balkanska migraciona ruta kao kec u rukavu
Iza politike proSirenja: okupljanje istomisljenika
Bilateralni prioriteti
Kako funkcionise neliberalni savez
Madarska manjina u Srbiji: studija slucaja
Pomirenje lidera, a ne naroda
Efekti madarskog zakona o dvojnom drzavljanstvu
Borba za madarske birace
Trougao Orban-Pastor-Vucic¢
Neliberalna medijska imperija na Zapadnom Balkanu
Balkanski biznis kao pokretac spoljne politike
Gasovod Balkanski tok kao spas
,Srpska Druzba”: slucaj apsurda
Nuklearna saradnja: jacanje buducih odnosa

Pracenje novca: finansijske i infrastrukturne investicije

Madarske u drzave na Balkanu
Zakljucak
Napomene

O© N o ol

12
14
15
19
19
20
24
26
28
30
31
33
34
36

39
41



U sklopu sveukupnog bavljenja demokratskim nazadovanjem u Madarskoj otkako je
stranka Viktora Orbana, Fides, ponovo preuzela vlast 2010. godine, brojni medunarodni
posmatracCi izrazili su zabrinutost zbog povecéanja uticaja Madarske na Zapadnom
Balkanu." Konkretno, mnogi strahuju da bi Orbanova Madarska svojim pojacanim
mesanjem u dogadaje na Zapadnom Balkanu mogla da prosiri svoj neliberalni uticaj na
Citav region, kako bi kasnije potkopala i Siru politiku Evropske unije. Proces koji je doveo
do imenovanja Olivera Varheljija (madarskog diplomate bliskog Orbanu) na mesto
Evropskog komesara za susedstvo i proSirenje izazvao je 2019. godine salvu kritika.?
lako je taj dogadaj nakratko privukao paznju evropskih medija, pitanje madarskog uticaja
u regionu Zapadnog Balkana brzo je nestalo iz ziZze javnosti. Osim nekoliko izuzetaka i
par novinarskih napisa (koji ¢e se u ovoj studiji obilato citirati), pokusaja da se analizira i
objasni madarska spoljna i trgovinska politika na Zapadnom Balkanu ima veoma malo.

Ovajradjejedan odtek nekoliko sveobuhvatnih pokusaja da se objasne madarska politika
i njena ukljucenost u Zapadni Balkan, Sto ¢emo nastojati da ucinimo postavljanjem
sledecih pitanja:

Koji to interesi i strateSka pitanja pokre¢u madarsku spoljnu i trgovinsku politiku u
regionu? Koji su prioriteti njene spoljne politike i koji instrumenti su joj na raspolaganju
kada je u pitanju ovaj region? Da li Orbanovu politiku na Zapadnom Balkanu karakterise
potpuni diskontinuitet u odnosu na prethodnu madarsku spoljnu politiku u regionu? Ko
formuliSe spoljnopolitiCke prioritete u Madarskoj i kakav je odnos izmedu formalnih
i neformalnih aktera u ovom procesu? Koji ekonomski interesi oblikuju madarsku
spoljnu politiku prema regionu? Koja je uloga ideologije u madarskoj spoljnoj politici na
Zapadnom Balkanu? Koliko se madarska spoljna politika u regionu promenila zbog rata
u Ukrajini?

Kako bi se odgovorilo na ova pitanja,
ovaj rad je podeljen u Cetiri glavna
dela. Prvi se bavi spoljnopolitickom
strategijom Madarske u regionu.
Drugi, u formi studije slucaja,
istrazuje efekte Orbanove politike
prema manjinama u autonomnoj
pokrajini Vojvodini (na madarskom:
Vajdasdg). U treCem se istrazuje
madarska regionalna  medijska
imperija, dok se Cetvrti fokusira na
ekonomske pokretate madarskog
pristupa regionu.

Rad se temelji na brojnim sekundarnim izvorima, intervjuima koji su putem interneta
ili licno vodeni sa 19 predstavnika vlasti, politiCarima, stru¢njacima za spoljnu politiky,
— naucnicima, kao i sa novinarima iz Madarske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Srbije.
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0d ,Madarske na Zapadu” do ,paunovog plesa“?

U svojim ranim danima, stranka Fides je bila odlu¢no pro-evropska. Njen spoljnopoliticki
program iz 1991. godine pod nazivom ,Ka novoj vrsti suvereniteta” bio je usredsreden na
ujedinjenje Evrope.* Cak i 2007. godine, tri godine pre povratka na vlast na nacionalnom
nivou, u Fidesu se joS uvek koraCalo stazom koja je vodila ka Zapadu. Dok je bio u
opoziciji, Orban je kritikovao vladu predvodenu socijalistima jer ju je smatrao previse
bliskom Rusiji. ,Drzimo se Madarske na Zapadu; ne dozvolimo im da je skrenu sa tog
puta,’ govorio je. ,Nafta mozda dolazi sa Istoka, ali sloboda uvek dolazi sa Zapada”.’

Nakon izbora 2010. godine Fides

se vratio na vlast osvojivSi neve-

rovatnu dvotreéinsku vecinu u

parlamentu. lako madarska diplo-

matija pod novoimenovanim

ministrom JanoSem Martonjijem

nije momentalno promenila dve

decenije dugo stanje u madarskoj

spoljnoj politici, stvari su postepeno ipak pocele da se menjaju. Prema re¢ima I$tvana
Sent-lvanjija, za vreme Martonjijevog mandata ,ve¢ su postali uocljivi snazni korektivni
pokusaji, ali spoljna politika zasnovana na [ranijem] konsenzusu jo$ uvek nije bila
eliminisana“.® Martonjijeva spoljnopolitiCka strategija stavljala je naglasak na ,globalno
otvaranje” koje ,nije trebalo da zameni, ve¢ da nadopuni prethodnu, jasnu zapadnu,
orijentaciju madarske spoljne politike”.”

Ipak, dok su se sporedni zagovornici spoljne politike zalagali za opSte, neideolosko
globalno otvaranje koje ide dalje od tradicionalnog evrocentri¢nog pristupa i nastoji da
unapredi odnose sa drugim zemljama u svetu, Orban je, (sada ve¢ kao glavni donosilac
odluka), ,kao strateski cilj ve¢ bio postavio otvaranje ka Istoku”.? Ono je podrazumevalo
priblizavanje Rusiji i licno zblizavanje i jaCanje veza sa Kinom, Turskom i nekolicinom
uglavnom nedemokratskih bivsih sovjetskih republika (AzerbejdZzanom, Kazahstanom
i Turkmenistanom). Cinilo se da deo ovog ,otvaranja“ podrazumeva i aktivniju ulogu na
Zapadnom Balkanu. Sam Orban je ovu politiku nazvao pdvatanc, odnosno paunovim
plesom. Cilj je bio da se ravnoteza u spoljnoj politici odrzi pozicioniranjem Madarske
kao mosta izmedu Zapada i Istoka. Orbanovi kriti¢ari su tu politiku nazivali ,plovidbom u
zapadnoj jedrilici koju pokrecu istocni vetrovi” ili ,politickom priamidalnom Semom koja
se odigrava na medunarodnom nivou i sa veéim ulogom”.?

Do ,stvarne promene je doslo“!° kada je Peter Sijarto 2012. godine imenovan prvo za
drzavnog sekretara za spoljne poslove, a potom u septembru 2014. i za ministra spoljnih
poslova i trgovine. Ovu promenu spoljnopolitiCke orijentacije propratila je ,nevidena
Cistka” u ministarstvu. Sto od 112 Sefova misije je premesSteno i ,skoro Cetrdeset”
ambasadora poslato u penziju, a na ta mesta je postavljeno tridesetak ljudi odanih
Fidesu.”



Razlika izmedu perioda od 2010. do 2014. godine i imenovanja Sijartoa na polozaj
ministra, Sto je oznacilo potpuno Orbanovo preuzimanje madarske spoljne politike, jeste
u tome Sto su u prvom pomenutom periodu ,bili dovoljni vernost desnici i/ili clanstvo u
Fidesu”. Medutim, od 2014. godine nadalje, rukovodeci polozaji u diplomatiji obilovali su
nepotizmom, a dobili su ih ¢lanovi Orbanove ,usvojene politicke porodice”.™ Bili su to ljudi
koji ,nemaju nikakav problem kada je u pitanju delovanje koje izlazi iz okvira diplomatije”.’
Sijartovim imenovanjem usledio je brz pad meritokratije. Posmatraci tvrde da je ministar
,U ministarstvu zaposlio svoje prijatelje, koji o diplomatiji i spoljnoj politici ne znaju nista”.™
lako je predstavljena na nekoliko konferencija za Stampu i sluzbenih dogadaja, ,Madarska
Strategija spoljne trgovine i spoljnih poslova” iz 2015. godine nikada nije objavljena.
Stavise, kao i madarska spoljnopoliticka strategija iz 2008. godine, nikada nije podvrgnuta
ni opseznim stru¢nim i javnim konsultacijama,’® Sto posmatracima nije ostavilo nista
drugo do da komentariSu tumacenja dokumenta koja su im nudili Orban, Sjiarto i ostali
funkcioneri Fidesa. U najnovijem pokus$aju da obrazlozZi Orbanovu spoljnu politiku, Balaz
Orban, politicki direktor premijera (koji sa njim nije u srodstvu) je u pisanoj formi izneo
strategiju koju je premijer usmeno izlozio zatvorenom krugu pouzdanih ljudi.®

Osnove strategije su sledece. Orbanov cilj je da iskoristi slede¢u deceniju za transfor-
maciju Madarske iz zemlje sa osrednjim prihodima u razvijenu naciju i regionalnu silu
srednje Evrope. Madarska vladajuca elita veruje da je neoliberalni svetski poredak nakon
finansijske i ekonomske krize iz 2008. godine poceo da se urusava. Ruska agresija na
Ukrajinu zapoceta 24. februara 2022. je sve to samo dodatno pogorsala, stvaraju¢i novu
podelu sveta sli¢nu hladnoratovskoj. Viktor Orban veruje da je rat u Ukrajini klju¢na
tacka. Po njemu, svaki put kada se svet tako naglo podelio, bilo tokom vekovne borbe
izmedu Otomanskog carstva i ,hriS¢éanske” Evrope, ili u vreme Hladnog rata, Madarska je
zavrSavala kao vazal jednog od dva dominantna bloka, nemajuéi od toga nikakve koristi.
On veruje da klju¢ uspeha lezi u izbegavanju takvog scenarija po svaku cenu. Dakle,
cilj “otvaranja ka Istoku” - doduSe donekle izmenjen realnos¢u rata u Ukrajini - jeste da
se Madarska poveze sa ostatkom sveta preko jugoistoka, povezujuéi se na taj nacin
sa globalnim lancima snabdevanja koji zaobilaze one koje je prekinuo rat u Ukrajini.
Po Orbanu, klju¢ za postizanje ovog cilja je jacanje domacéih kompanija ,koje postaju
dominantni igrac¢i na regionalnom nivou, kao $to su npr. MOL, OTP banka ili 4iG". Sve
tri kompanije su vazni akteri na Zapadnom Balkanu, sto ¢e se pokazati u delu studije
posvec¢enom ekonomskim pokretacima madarske spoljne politike.

KritiCari veruju da je otvaranje ka ,Istoku” ili ,jugoistoku” dvojako, i ideolosko i eko-
nomsko. S jedne strane, ta politika se tice ,stvaranja ideoloSke osnove neliberalne
drzave" ,jacanjem odnosa sa drugim neliberalnim drzavama i despotima na istoku“."”
Oni smatraju da su ideoloske osnove Orbanove strategije inspirisane Vladislavom
Surkovom, nekada dominantnim ideologom Kremlja i kreatorom koncepta ,suverene
demokratije” i ekstremno desni¢arskim ruskim politickim filozofom Aleksandrom
Duginom. S druge strane, kriticari Orbanovu spoljnu politiku vide kao ,ocigledno
podredenu ekonomskim interesima”,'® sa posebnim naglaskom na interese povezane
sa njegovom ,usvojenom politickom porodicom”.’ O ovim pitanjima ¢e biti viSe reci u
poglavljima koja slede.



lako Zapadni Balkan spada medu glavne prioritete madarske spoljne i bezbednosne
politike, ne postoji nijedan dokument koji bi predstavljao sveobuhvatnu strategiju
Budimpeste prema regionu.?’ Medutim, madarski interesi i prioriteti u neposrednom
juznom susedstvu jasno su definisani u nekoliko klju¢nih strateSkih dokumenata i
politickih izjava najvisih zvani¢nika. S tim u vezi, dva najvaznija dokumenta su Madarska
spoljna politika nakon madarskog predsedavanja Savetom EU i Strategija nacionalne
bezbednosti.2 Najnovija Bezbednosna strategija, objavljena 2021. godine, otkriva
istaknutu ulogu Zapadnog Balkana u doktrini madarske spoljne politike. U njoj se iznosi
da ,bezbednosna situacija na Balkanskom poluostrvu i isto¢noj Evropi...ima odlucujuci
uticaj na nasu bezbednost”.?2 Najvazniji prioriteti Madarske su obezbedivanje stabilnosti
regiona, ubrzanje pristupanja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, kontrola migracionih
ruta kroz region, uspostavljanje energetske bezbednosti i zastita statusa madarske
manjine, konkretno u Srbiji. JoS jedan nezvanican ali vazan politicki cilj koji je aktuelna
vlast nastojala da postigne tokom poslednje decenije jeste negovanje bliskih veza sa
ideoloski srodnim rezimima i strankama u regionu.

Paradoksalni izvoznik bezbednosti

Sprecavanje prelivanja nestabilnosti sa Zapadnog Balkana najveci je prioritet kreatora
politike u Budimpesti. Glavni regionalni izazovi koji se vide kao potencijalne pretnje po
nacionalnu bezbednost Madarske ukljucuju: opstu nestabilnost drzava regiona, etnicke
i verske podele, visoku stopu nezaposlenosti, nedostatak dugorocnih izgleda kada
su u pitanju evroatlantske integracije i nekontrolisane ,ilegalne“ masovne migracije.?®
StaviSe, Strategija nacionalne bezbednosti vidi Madarsku kao ,daleko izloZeniju iza-
zovima sa kojima se Zapadni Balkan suoCava nego $to je to sluCaj sa ve¢inom ostalih
evropskih zemalja, tako da Madarska snosi veliku odgovornost za uspeh u nastojanjima
da se situacija na Zapadnom Balkanu stabilizuje”.*

Strah od nestabilnosti na Balkanu poticCe iz jos uvek prisutnog se¢anja na 1990-te godine
kada su sukobi izbili u neposrednoj blizini Madarske, i taj strah je postojao mnogo pre
nego sto je Orbanova stranka dosla na vlast. Pomenuti sukobi su u madarskom drustvu
doveli do osecaja opSte nesigurnosti, izazvali priliv izbeglica iz zemalja Zapadnog
Balkana, ugrozili madarsku manjinu u regionu i negativno uticali na madarsku ekonomiju,
kako u pogledu trgovine tako i direktnih stranih investicija. Prema re¢ima profesora
Petera Balasa, ,bili smo na zvu¢noj udaljenosti, mogli smo da ¢ujemo kako se vodi rat".?®

Kako bi doprinela stabilnosti regiona, Madarska je tokom 1990-ih i 2000-ih godina
aktivno ucCestvovala u raznim regionalnim misijama EU i NATO-a.?® Medutim, Zapadni
Balkan je do danasnjeg dana ostao osetljivo podrucje, sa nekoliko potencijalnih Zarista.



_ _ Kosovo i Bosna i Hercegovina se i dalje
Strah od nestabilnosti na smatraju najve¢im pretnjama, a madarsko

Balkanu potice iz jos uvek vojno osoblje i dalje je prisutno na terenu,
,Of/SUZ'ﬂOQ secanja na 1990-te sa skoro 500 pripadnika u misiji KFOR-a?’ i
god/'ne kada su sukobi izbili u visSe od 130 vojnika u misiji Althea u Bosni i
neposrednoj blizini Madarske Hercegovini.?® Stavise, madarski donosioci

tai strah i toi odluka vrlo su glasni kada je re¢ o koris¢enju
I'taj stran je postojao potrebe za regionalnom stabilizacijom

mnogo pre nego Si’Oj? kao dominantnog argumenta za ubrzanje
Orbanova stranka dosla procesa pristupanja Evropskoj uniji.?®
na viast. Medutim, treba napomenuti da doktrina
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madarske spoljne politike u vezi sa Kosovom
i Bosnom i Hercegovinom pod sadasnjom vladom cesto izgleda kontradiktorno. Uprkos
¢injenici da je Madarska priznala Kosovo i da i dalje podrZzava njegovu nezavisnost,
bliskost rezima Orbana i Aleksandra Vucic¢a, predsednika Srbije, u neskladu je sa takvim
stanjem stvari. Beograd je, naime, daleko najvazniji bilateralni partner Madarske u regionu.

Madarski stav o nezavisnosti Kosova je neupitan ne samo zbog toga $to je u skladu
sa stavom vecéine NATO saveznika, ve¢ i zato Sto ide u prilog ideji samoopredeljenja.
Taj argument je u madarskom javnom diskursu posebno popularan jer se uklapa u
revizionistiCki narativ koji se tice velike madarske manijine koja zivi u susednim zemljama,
a koja je ostala sa druge strane granice nakon Trijanonskog sporazuma iz 1920. godine.
Ipak, Budimpesta je bila viSe nego voljna da Beogradu poslednjih godina pravi odredene
politicke ustupke po pitanju Kosova. Na primer, Madarska je najavila da ¢e glasati protiv
Clanstva Kosova u evropskim organizacijama ako do postupka dode pre nego sto Srbija i
Kosovo postignu kompromis.®® U skladu sa tom politikom, Madarska je bila jedina zemlja
koja je priznala Kosovo, a koja je u aprilu 2023. godine u Komitetu ministara ipak glasala
protiv njegovog Clanstva u Savetu Evrope.®' Predsednik Vuci¢ je pohvalio premijera Orbana
za ovu odluku, navodeci da se Madarska pokazala kao najveci prijatelj Srbije.®?

| madarska politika prema Bosni i Hercegovini na prvi pogled deluje nedosledno.
Promovisanje stabilnosti i snazne posvecenosti mirovnoj misiji su kamen temeljac
zvanicne politike Madarske. Prema recima Sijarta, ,stabilnost Bosne i Hercegovine je
posebno znacajna za Madarsku zbog geografske blizine te zemlje, zbog Cega madarska
vlada podrzava svaku meru koja za cilj ima jacanje stabilnosti i odbija svaki predlog
koji bi drzavu dodatno destabilizovao”.®® Orban insistira na znacaju stabilne Bosne i
Hercegovine za bezbednost Madarske, isticuci da je “bosanska granica udaljena samo
70 do 80 kilometara od nase juzne granice, tako da bi svaki [tamos$nji] sukob mogao da
se prelije na Madarsku”.3* StiCe se utisak da je ovakav stav u ostroj suprotnosti sa bliskim
politickim vezama izmedu Orbana i predsednika Republike Srpske Milorada Dodika, koji
se najglasnije zalaZe za ideju secesije od Bosne i Hercegovine.®® Medutim, madarski stav
0 ovom pitanju je da je Dodik problem kojim treba upravljati, i da on ne bi trebalo da bude
izolovan zbog svoje zapaljive retorike. Umesto toga, njemu po misljenju Budimpeste
treba pri¢i i sa njim posto je u pitanju na demokratski nacin izabran funkcioner i da ta
vrsta saradnje moze da bude korisna za stabilnost Bosne i Hercegovine u celini.3¢



Balkanska migraciona ruta kao kec u rukavu

Tokom protekle decenije ilegalna migracija je postala glavna bezbednosna briga za
madarsku drzavu i drustvo. U Strategiji nacionalne bezbednosti Madarske se navodi
da su ,nekontrolisane ilegalne masovne migracije nova vrsta izazova koji bi mogao da
potkopa bezbednost i stabilnost evropskog kontinenta, istovremeno stvaraju¢i mnostvo
rizika po nacionalnu bezbednost, sigurnost gradana i javno zdravlje“.®” Migraciona kriza
koja je svoj vrhunac dostigla 2015. godine bila je klju¢na u nastojanjima Fidesa da
ojaca svoju poziciju na vlasti u doglednoj buducnosti. Na krilima zestoke ksenofobicne
antiimigrantske kampanje koja je pozivala na zastitu hriS¢anskih vrednosti i madarskog
nacina zivota,®® Orbanova vlada je podigla zid na granici sa Srbijom i ¢esto sprovodila
brutalne policijske akcije kako bi se migranti sprecili da udu u zemlju.*® lako je od tada
prosla gotovo Citava decenija, tema migracija i dalje je u fokusu madarske bezbednosne
politike. U Strategiji nacionalne bezbednosti ona je na prvom mestu medu izazovima koji
najviSe uticu na nacionalni interes zemlje,* jer bi postepeno mogla da oslabi tranzitne i
odrediSne zemlje narusavajuci im drustvenu koheziju, ili da se iskoristi ¢ak i kao orude
hibridnog ratovanja.*'

Ovako snazan fokus na kontrolu priliva migranata baca novo svetlo na zna¢aj Zapadnog
Balkana za madarsku nacionalnu bezbednost: ,Kada je re¢ o tranzitnim zemljama, ve¢a
paznja bi morala da se posveti regionu Zapadnog Balkana jer masovne migracije do
Madarske mogu da stignu prvenstveno tom geografskom rutom."*> Ovo posebno uti¢e
na bilateralne odnose sa Srbijom i Severnom Makedonijom, jer se te dve zemlje nalaze na
glavnhom migrantskom putu ka Madarskoj. Zbog toga su preduzete posebne mere kako
bi se pitanje migracija pomerilo $to dalje od juzne granice Madarske. Te posebne mere
ukljucuju bilateralne sporazume o delovanju policije na juznim granicama Srbije i Severne
Makedonije.** U svom godisnjem govoru

pred nastupajucu 2020. godinu, Orban

je obavestio javnost da je kako bi se

pomoglo u kontroli migracionih tokova,

,odluéeno da se (Severnoj) Makedoniji

pruzi hitna pomo¢ i da je dogovoreno

slanje policijskih kontingenta u tu

zemlju“.#* Orban je 2018. ponudio

pomo¢ Crnoj Gori u izgradnji ograde

na njenim granicama kako bi se zau-

stavila jadranska migrantska ruta,* sto

tadasnji ministar inostranih poslova

Crne Gore nije prihvatio.*® Ovakve izjave

pokazuju da je spoljna politika formu-

lisana imajuéi na umu domadu, ma-

darsku publiku.
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Krajem 2022. godine, postoje¢oj anti-
migrantskoj politici dodata je nova regi-
onalna dimenzija. U Beogradu je potpisan
trilateralni sporazum izmedu Madarske,
Austrije i Srbije kako bi se promovisala
bliska saradnja u obezbedivanju srpsko-
makedonske granice, dok su se Austrija i
Madarska obavezale da ée podeliti tros-
kove readmisije ilegalnih migranata iz
Srbije.#” Svaka od vlada ucesnica u
sporazumu imala je konkretan razlog da se
prikljuci ovoj koaliciji. Austrija, kao jedna od
drzava koje su zeljena destinacija, Zelela
je da smanji broj migranata koji granicu
prelaze idu¢i balkanskom rutom. Srbija je
trazila nacCine da uspostavi saveze u EU i
sebe predstavi kao regionalnog garanta
bezbednosti, dok je Madarska vlada
prvenstveno nastojala da na domacem
terenu postigne dodatne politicke poene na svoju omiljenu temu. Ova saradnja bilateralnoj
dinamici izmedu dve zemlje dodaje jo$ jednu vaznu dimenziju, potvrdujuéi centralnu
ulogu Srbije za Madarsku u regionu Zapadnog Balkana. Uoc¢i samita EU-Zapadni Balkan
u Tirani u decembru 2022, Orban je jo$ jednom izjavio da ,migracionu rutu mozemo
potpuno da zatvorimo samo uz pomo¢ Srbije."#®

Iza politike proSirenja: okupljanje istomisljenika

Madarska ima snazan interes da se zalaze za brzo pristupanje svih zemalja Zapadnog
Balkana Evropskoj uniji. Prvi cilj zagovaranja ubrzanja procesa jeste reSavanje vec
pomenutih bezbednosnih problema. Madarska regionalna politika se zasniva na
uverenju da su ,evroatlantske integracije regiona Zapadnog Balkana od klju¢nog znacaja
za reSavanje problema koji uticu na region“.*® Trenutne geopoliticke okolnosti i tekuci rat
u Ukrajini su samo doprineli ovom uverenju. Drugo, Madarska ima snazne ekonomske
podsticaje za Sirenje zajedniCkog trziSta na susedni region, a Zapadni Balkan je ve¢
prepoznat kao prioritetna oblast za madarske investicije.®

Konacno, ne treba zanemariti ni konkretne politicke interese kada je re¢ o podrsci procesu
pristupanja. Pre svega, Orbanova vlada ima jasan interes da se rezimi istomisljenika
pridruze EU kako bi se umanijio pritisak koji Madarska, zbog svoje neliberalne politike
koja krsi demokratske standarde i principe vladavine prava, trpi od Brisela.>’ Nakon
udaljavanja od Poljske zbog ukrajinskog rata, i ranije izolacije od ostalih viSegradskih
zemalja, Budimpesti medu drzavama clanicama ocajnicki treba novi saveznik koji bi
mogao da stavi veto na uvodenje sankcija Madarskoj. Dodavanje siromasnijih ¢lanica



iz jugoistotne Evrope koje dele slicne
interese i brige moglo bi da poremeti
ravnotezu snaga u odredenim telima EU
u pravcu onoga S$to bi Madarskoj vise
odgovaralo.

StaviSe, pozicija Madarske kao po-

kretacke snage u procesu pristupanja

toj zemlji pruza odredene politicke

koristi. Pre svega, u pitanju je alatka

za Sirenje uticaja u jednom strateski

vaznom regionu. Pozicioniraju¢i se suprotno sve zahtevnijim briselskim tehnokratama
i drzavama-Clanicama koje su ve¢ zamorene prosirenjem, Madarska je u velikoj meri
povecala svoju meku moé na Zapadnom Balkanu. Ova uloga pomaze i sadasnjoj vladi da
stekne domaci legitimitet, jer Orbana prikazuje kao vaznog igraca na Siroj evropskoj sceni.
Sto je jos bitnije, zalaganje za dalje prosirenje ima za cilj da Madarsku ugini vidljivijom u
evropskim politickim krugovima. Madarske diplomate tvrde da su se Orbanove veze sa
Vuci¢em i Dodikom mnogo puta pokazale korisnim za evropske donosioce odluka kada
je bilo potrebno posredovati oko osetljivih pitanja u regionu.5?

Iz svih ovih razloga, Madarska se odlucila da uzme aktivnu ulogu u procesu pristupanja.
Nakon Sto Orban 2014. godine nije uspeo da isposluje mesto Komesara za prosSirenje,
Oliver Varhelji je na to mesto imenovan 2019. sa ambicioznim planom.® Varhelji je
kritikovan kao lojalan Orbanov saradnik koji ne¢e dati prioritet reformama u oblasti
vladavine prava, ni insistirati da se zemlje kandidati sloze sa zajednickom spoljnom
i bezbednosnom politikom.>* Tokom Varheljijevog mandata doslo je do odredenog
napretka u procesu pridruzivanja Zapadnog Balkana. Albanija i Severna Makedonija
konacno su zapocCele pregovore, iako su oni u sluCaju Skoplja uslovljeni ustavnom
reformom za koju se joS uvek ne zna hoée li je biti. Bosna i Hercegovina je dobila status
kandidata, a gradani na Kosovu viznu liberalizaciju. lako se sve ovo desilo mahom zbog
izmenjenih geopolitickih prioriteta koji su prosSirenje vratili na agendu Evropske unije,
Madarska je tvrdila da je Varheljijevo imenovanije bilo to koje je donelo uspeh zemljama
Zapadnog Balkana koje se nadaju ¢lanstvu u EU. Nekoliko lokalnih aktera ga je hvalilo
kao istinskog saveznika regiona.*®® Cinjenica da je istovremeno optuzen da namerno
umanijuje zabrinutost za vladavinu prava u zemljama kandidatima, a posebno u Srbiji,*
mnodgo je viSe pokvarila njegov imidz u EU nego u samim zemljama kandidatima.

Stavie, madarska vlada je imenovala i stru¢njake za evropske integracije da pomognu
svim vladama zapadnog Balkana u procesu pridruzivanja.5” Uz ponovljene politicke izjave
zvanicnika koji pozivaju na ubrzanje procesa pridruzivanja, ovakvi potezi pokazuju jasnu
nameru Madarske da preuzme kljuénu ulogu u evropskim integracijama regiona. Nakon
dugo ocekivanog otvaranja pristupnih pregovora sa Severnom Makedonijom i Albanijom,
Sijarto je izjavio da je to, gledano iz perspektive Madarske, predstavljalo ogroman uspeh:
»,Mozemo da budemo ponosni na ¢injenicu da smo mi, Madari, imali veliku ulogu u ovom
uspehu. Ova vest predstavlja i uspeh Madarske, jer je Komesar za prosirenje EU Madar.

13



14

On je predstavio novu metodu prosSirenja koju je Savet danas politicki usvojio, a koja ¢e
znacajno ubrzati pristupne pregovore jer ¢e omoguciti otvaranje grupa pregovarackih
poglavlja umesto pojedinacnih poglavlja.“®®

lako jeste istina da je nova metodologija proSirenja usvojena na pocetku mandata
komesara Varheljija, nije tajna da ta inicijativa nije imala mnogo veze ni sa njim ni
sa Madarskom i da ju je kroz svoj ‘non-pejper’ iz novembra 2019. godine*® zapravo
zagovarala Francuska.®® Devet drzava ¢lanica EU koje se zalazu za proSirenje, medu
kojima nije bila Madarska, predstavilo je kontra-predlog francuskom non-pejperu.*'
Dakle, nova metodologija proSirenja zapravo je rezultat kompromisa. Dok je svih 27
drzava Clanica EU stalo uz predlog, Madarska u tom procesu nije igrala znacajniju ulogu,
Sto dovodi do zakljucka da su se Sijarto i madarska diplomatija okitili tudim perjem.
Madarska jeste odlu¢no za prosirenje, ali lo§ odnos Orbanove vlade sa ostatkom EU
sprecio je Budimpestu da u tom procesu odigra vecu ulogu.

Bilateralni prioriteti

Nisu sve zemlje regiona podjednako vazne za madarske kreatore politike.
Pored opstih tema koje su kljucne za pristup regionalnoj politici, interesi i prioriteti
navedeni u ovom radu podrazumevaju razliCite nivoe bilateralnih odnosa. Srbija je u
tom smislu daleko najznacajniji partner u regionu. Pre svega, to je jedina zemlja koja se
graniCi sa Madarskom, Sto direktno utice na nacionalnu bezbednost Madarske u smislu
potencijalnog prelivanja nestabilnosti. Ovo je posebno vazno jer je nereSeno pitanje
Kosova verovatno najozbiljnije potencijalno zariste krize u regionu. Uz to, partnerstvo
sa Beogradom igra centralnu ulogu u spoljnoj dimenziji antiimigracione politike.
Zbog posebnog fokusa na balkansku migracionu rutu, Madarska Srbiju vidi kao partnera
i garanta bezbednosti, ne samo kada je re¢ o Madarskoj ve¢ i u Citavom regionu.5?
Srbija je, takode, jedina zemlja u regionu u kojoj zivi znacCajan broj etnickih Madara, a
Madarska u Srbiji ima i vazne ekonomske interese. Konacno, ali ne i najmanje vazno,
rezimi u Beogradu i Budimpesti su ¢vrsto usaglaseni oko kljuénih prioriteta i njihova
saradnja je tokom poslednje decenije podignuta na nivo strateskog partnerstva.

Ostali bilateralni odnosi u regionu
prvenstveno su posveéeni resavanju
konkretnih bezbednosnih problema.
Bosna i Hercegovina i Kosovo su pre-
poznati kao kljutne potencijalne
pretnje, Sto daje legitimitet prisustvu
veéeg broja pripadnika madarskih
mirovnih misija na terenu. Bliske veze
sa rezimom u Republici Srpskoj daju dodatnu dimenziju politickom odnosu sa
Bosnom i Hercegovinom. Severna Makedonija postaje sve znacajnija kao tranzitna zemlja
na balkanskoj migracionoj ruti, Sto direktno utice na bezbednost Madarske. Konacno, tu
su i Crna Gora i Albanija, koje su znacajne pre svega kao Clanice NATO saveza.



Kako funkcionise neliberalni savez

Tokom protekle decenije, politi¢ki prioritet Orbanovog rezima bilo je negovanje ¢vrstih
veza sa autokratskim i neliberalnim vladama, politickim strankama i akterima u regionu.
Najistaknutije je politicko partnerstvo sa predsednikom Srbije Vucicem i njegovom
Srpskom naprednom strankom (SNS). Orban nastoji da pokaze i politicku bliskost sa
predsednikom Republike Srpske, Dodikom. Ne treba zanemariti ni odnos sa VMRO-
DPMNE, najjacom opozicionom strankom u Severnoj Makedoniji, kao i sa tamos$njim
nekadasnjim i aktuelnim rukovodstvom. Ova partnerstva su gradena strateski, kroz
niz institucionalnih aranzmana, simboli¢nih gestova i pruzanja politicke podrske. lako
poreklo ovih odnosa lezi u ideoloskoj kompatibilnosti, svaki od njih u svojoj osnovi
prvenstveno ima prakticne interese.

Politicka bliskost sa rezimom u Beogradu zapocela je ¢im se Srpska napredna stranka
konsolidovala na vlasti. Kako bi se otvorio put ovoj saradniji, trebalo je prevazi¢i tesku
proslost izmedu dve zemlje. Odnosi Madarske i Srbije decenijama su bili optereceni
istorijskim sporovima. Trijanonski sporazum koji je potpisan nakon Prvog svetskog
rata ostavio je veci deo nekadasnje teritorije Madarske i mnoge etnicke Madare s
druge strane novih granica, Sto je izazvalo nezadovoljstvo koje joS uvek dominira
u madarskom narativu. Ovo se odnosi i na Vojvodinu koja ima znacajnu madarsku
manjinu. Madarski fasisticki rezim je tokom Drugog svetskog rata pocinio niz ratnih
zloc¢ina nad srpskim, jevrejskim i romskim civilima u delovima Vojvodine koje je okupirao
i anektirao, $to je kulminiralo novosadskom racijom 1942. godine. Nakon oslobodenja
1944, lokalni madarski civili su od strane novog jugoslovenskog rezimaizlozeni zlo€inima
odmazde, Sto je u kasnijim decenijama ucvrstilo neprijateljske odnose.

Dok je bila u opoziciji, Orbanova stran-
ka Fides je zarad politiCkih poena
pojacala nekadasnje tenzije sa
Srbijom. Koristeé¢i moguénost veta na
evropske integracije Srbije, madarska
diplomatija je u jesen 2011. postigla to
da se diskriminatorni elementi zakona
o restituciji za Madare u Srbiji prevazidu
izmenama i dopunama zakona o
rehabilitaciji koji je Skupstina usvojila.
Medutim, nakon dolaska SNS-a na
vlast u Srbiji, oba rezima su napravila
mnogo simboli¢nih gestova kako bi se okrenuo novi list. SkupsStina Srbije je 2013.
godine usvojila rezoluciju vladaju¢e Srpske napredne stranke i Saveza vojvodanskih
Madara (SVM) kojom su osudeni zlo¢ini koji su nad madarskim civilima u Vojvodini
pocinjeni tokom 1944. i 1945. godine. Samo nekoliko dana kasnije, tadasnji predsednik
Madarske Janos Ader iz Fidesa se pred istim poslanicima izvinio za zlocCine koje su
madarske vlasti pocinile u Vojvodini tokom Drugog svetskog rata. To je otvorilo vrata
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za uspostavljanje bliskog politickog partnerstva izmedu dva reZzima, ali i jednako
vaznih bliskih li¢nih veza izmedu Orbana i Vuci¢a, koje su podignute na nivo strateskog
partnerstva. Brojne izjave oba zvanicnika o istorijskom vrhuncu odnosa izmedu dve
zemlje krunisane su 2021. godine kada su dva premijera, Ana Brnabic¢ i Viktor Orban,
potpisali Sporazum o srdaé¢nim odnosima i strateSkom partnerstvu. Predsednik Vuci¢
je u martu 2023. godine najavio nastavak produbljivanja institucionalnih veza putem
Saveta za stratesku saradnju, koji bi trebalo da bude formiran do maja kako bi se
unapredila dalja saradnja u oblasti bezbednosti, borbe protiv terorizma, vojske, policije
i vojne tehnologije.

Medutim, saradnja se ne zavrSava formalnim sporazumima. Vazniji element srpsko-
-madarskih odnosa predstavlja vrlo konkretna politicka podrska koju dve strane
uzajamno pruzaju. Orban i VuCi¢ jedan drugom redovno ucestvuju u predizbornim
kampanjama. Na primer, 18. marta 2022. godine, samo nekoliko nedelja pre opstih
izbora koji su u obe zemlje bili zakazani za 3. april, dvojica lidera su se zajedno provozala
vozom prilikom otvaranja brze pruge izmedu Beograda i Novog Sada, koja je zapravo
deo nove pruge Beograd-Budimpesta. Bliskost izmedu dva reZima ogleda se i u
usvajanju slicnih metoda i strategija za zarobljavanje drzavnih institucija i uspostavljanje
kontrole nad medijskom sferom. Konacno, dva rezima medusobno pruzaju i znacajnu
podrsku u ostvarivanju kljuénih interesa u medunarodnoj areni, poput antimigrantske
politike za Orbana ili procesa pristupanja Evropskoj uniji i pristupa EU fondovima za
Vuciéa. Najozloglaseniji primer ovog drugog je Varhelji, koga su poslanici u Evropskom
parlamentu optuzili da je pomogao Srbiji da izbegne kritike u GodiSnjem izveStaju EU.

Jos jedan od vaznih Orbanovih saveznika medu
liderima Zapadnog Balkana je Milorad Dodik.
Poreklo njihovog partnerstva lezi u ideoloskoj
bliskosti dva rezima olicenoj u netrpeljivosti
prema liberalnim elitama u EU, organizacijama
gradanskog drustva i migrantima. Medutim,
motivacija za ovu saradnju je opet prvenstveno
prakti¢ne prirode. Za Dodika, Orban je jedini saveznik u EU koji mu daje legitimitet i Stiti ga.
U novembru 2021. godine, kada je prethodna nemacka vlada pocela da lobira za sankcije
Citave EU protiv Dodika i njegovih saradnika, a sadasnja nemacka vlada to nastavila,
Madarska je zapretila da ¢e blokirati svaku takvu odluku i na kraju prekinula dalje
razgovore na tu temu. Odnosi sa Dodikom Orbanu pruzaju priliku da BiH drzi stabilnom,
i da potencijalno unapredi ekonomske i energetske interese, posebno s obzirom na to
da Republika Srpska proizvodi viSe struje nego Sto moze da potrosi. Ovo Orbanu pruza
mogucénost da igra i ulogu sagovornika izmedu zapadnih politicara i Dodika. Nemacki
i bavarski politiGar iz stranke CSU, Kristisan Smit, koji je od avgusta 2021. obavljao
duznost visokog predstavnika medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini, oslanjao
se na Orbana kada je trebalo uspostaviti liniju komunikacije sa Dodikom. Madarske
diplomate su od 2016. godine na ¢elu Kancelarije visokog predstavnika (OHR) u Banjoj
Luci.'

| Ambasador Marijana Berez od 2016. do 2022, i ambasador Laslo Marku$ od oktobra 2022. godine.



Orbanova podrska Dodiku postala je jo$ direktnija putem fondacije Progressus koju je
direktno finansirala madarska vlada. Kako prenosi Radio Slobodna Evropa, Progressus
je - kroz program podrske unapredenju poljoprivredne proizvodnje, koji je direktno
distribuiran potencijalnim Dodikovim bira¢ima - dao donaciju od 35 miliona evra, uz
obecavanje da ¢e u buduénosti dati jos 65 miliona.®® Orban je bio i prvi lider koji je Dodiku
Cestitao pobedu u Republici Srpskoj.®* Uinio je to mnogo pre Vuciéa, koji se na Zapadu
Cesto smatra najblizim i prirodnim Dodikovim saveznikom.®

Medutim, Orbanova podrska Dodiku nije neograni¢ena. Orbanov evropski komesar
Varhelji je u februaru 2022. godine odlucio da zamrzne preko 600 miliona evra EU fondova
namenjenih Republici Srpskoj. Ova odluka je bila motivisana konkretnim i opasnim
koracima Dodika koji je nameravao da urusi institucionalnu i ustavnu arhitekturu BiH,
Sto bi neizbezno dovelo do bezbednosne krize. Ovo pokazuje da su u odnosima sa
Dodikom bezbednost i stabilnost ipak na prvom mestu. Kao nagrada za Dodikovu
odluku iz juna 2022. da napusti taj put eskalacije, Orban je Republici Srpskoj pruzio
finansijsku podrsku i ¢vrsto podrzao Dodika u predsednickoj kampanju u Republici
Srpskoj 2022. godine: ,Ponosan sam na nase licno prijateljstvo. U njemu sam
prepoznao coveka koji je spreman da cuva mir, koji je otvoren za dijalog i koji se zalaze
za postovanje Dejtonskog sporazuma. (...) Uvek sam ga podrzavao i zato zelim da
saradujem sa njim u buducnosti“.®® Dodik je u decembru 2022. godine medijima izjavio
da je Varhelji obe¢ao da ¢e odmrznuti sredstva.

U Severnoj Makedoniji, Orban odrzava

posebne veze sa najve¢om opozicionom

strankom VMRO-DPMNE. Ta saradnja,

uspostavljena pre 2016. godine kada je

VMRO bio na vlasti, takode se zasniva na

ideoloskoj bliskosti. UoCi parlamentarnih

izbora u Severnoj Makedoniji 2016.

godine, Sijarto je u Skoplju odrzao govor

podrske VMRO, koja je medutim ove

izbore izgubila od SDSM-a. Sledece

godine je bivsi premijer Nikola Gruevski

osuden na dve godine zatvora zbog

korupcije. Medutim, uz pomo¢ madarskih diplomata je tajno pobegao u Madarsku,
gde je dobio azil.*” Orban je licno podrzao odluku o davanju azila Gruevskom, navodeci
da mu je on licni prijatelj i prijatelj madarskog naroda. Bez njega bi bilo mnogo
teze braniti naSe granice.” Orban je od tada uspostavio bliske veze sa novim liderom
VMRO Hristijanom Micoskim, redovno se sa njim sastajao i davao mu glasnu podrsku.
Aktuelna vlada SDSM-a u Skoplju, medutim, ne skre¢e glasno paznju na ovo jer joj
je Madarska neophodan saveznik u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, pa stoga
blisko saraduje sa zvanicnom BudimpeStom u vezi sa pitanjima kao Sto je npr.
antimigrantska politika.
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Saradnja sa savezniCkim rezimima i
akterima u regionu je za Orbana i Fides
znacajna iz nekoliko razloga. Prvo,
bliskim odnosima sa donosiocima odluka
u nekoliko zemalja, narocCito u onima koje
su posebno vazne za madarske interese,
Orban projektuje svoj uticaj na ovaj
strateSki znacajan region. To mu daje
ideoloski legitimitet kod kuce, jer moze
da se predstavi ne samo kao uticajna
licnost u medunarodnoj areni, ve¢ i kao istinski glasnogovornik neliberalne demokratije
Cija su uverenja usvoijili i drugi. Uz to, Orban odrzava i poslovne veze koje sluze njemu
i uzem krugu njegovih ljudi. Kona¢no, ovi odnosi su i jedan od retkih kanala uticaja
koji su Orbanu preostali kada je re¢ o akterima iz EU. On Zeli da se nametne kao
korisna veza izmedu najproblematicnijih lidera Zapadnog Balkana i zapadnih aktera
koji pokusavaju da utic¢u na region. To moze da se pokaze kao posebno korisna uloga
kada Ceste unutrasnje ili bilateralne tenzije zaprete da eskaliraju. Ovi sukobi daju
Orbanu tezinu kada su u pitanju bezbednosna pitanja u regionu pomocu kojih pokusava
da umaniji neke od pritisaka s kojima se suocava iz Brisela.

Ovi odnosi su korisni i za lokalne lidere. Za autokratske rezime u regionu, Orban moze
da posluzi kao ideoloska ocinska figura koja bi, kao pozeljan partner, u odredenoj meri
u oCima njihovih biraca mogla da zameni Putina. Ovo je sada posebno znacajno, jer
bi demonstracija veza sa Putinom zbog promenjivog geopolitickog konteksta mogla
da se pokaze previse rizicnom. Orbanov i Fidesov nacin upravljanja sluzi i kao dokaz
da nedemokratska praksa koju neki od aktera iz EU kritikuju u zemljama Zapadnog
Balkana zapravo postoje i u samoj Uniji. Ta Cinjenica delegitimizuje kriticke glasove koji
dolaze iz Brisela ili prestonica EU, koji se odbacuju kao licemerni. Orban pruza direktnu
politicku podrsku partnerskim rezimima i strankama u regionu. Ono $to je najvaznije,
Orban igra ulogu saveznika u okviru Evropske unije, nekoga ko moze da umaniji ili blokira
spoljne pritiske i zalozi se za proces pristupanja EU bez obzira na nedostatak reformi ili
demokratsko nazadovanje.



Pomirenje lidera, a ne naroda

Srbija je domovina nesto manje od 185.000 etnickih Madara koji Zive u autonomnoj
pokrajini Vojvodini. Sijarto je 2022. godine ocenio da je njihov polozaj dobar jer se vlada
u Srbiji prema njima odnosi na ,izuzetno fer” nacin.®® Medutim, suprotno uvrezenom
misljenju, srdacni odnosi lidera Srbije i Madarske ne oslikavaju se na drustvo u celini.
Prema recima Ane Oreg, poslanice u Narodnoj skupstini i Madarice, politicko pribliza-
vanje Srbije i Madarske je zapravo predstavljalo ,salonsko pomirenje [lidera], a ne
pomirenje izmedu dva naroda“, mahom zbog toga sto Orban i Vuci¢ ne rade na pomi-
renju dva naroda.®® Odnosi izmedu Srba i Madara u Srbiji su se pogorsali od 2011.
godine kao posledica nacionalisticke retorike i politike, kao i konkurencije izmedu
SVM i Srpske napredne stranke u oblastima u kojima Zivi veliki broj etni¢kih Madara.
Rezultat toga je getoizacija Madara. StaviSe, snazna nacionalisticka politika na obe
strane dovela je do zaboravljanja na suzivot i dominantnog osec¢aja da ,Madari i Srbi
danas Zive jedni pored drugih, a ne jedni sa drugima"“.”®

Pomirenje i prevazilazenje proslosti poka-

zalo se uspesnim samo na nivou ruko-

vodstva. Rehabilitacija Miklosa Hortija,

Hitlerovog saveznika odgovornog za

masovna pogubljenja Srba, Jevreja i Roma

u Novom Sadu 1942. godine i otkrivanje

njegove biste u madarskom parlamentu u

avgustu 2022. godine nije izazvalo nikakve

reakcije zvaniCnika srpske vlade, niti je

narus$ilo dobre odnose Orbana i Vuci¢a.”" To i ne ¢udi, s obzirom da Orbana i Vuci¢a ne
zanima ispravljanje nepravdi iz proslosti, ve¢ saradnja uz obostranu korist.”?

Za razliku od aktuelnog politickog establiSmenta u obe zemlje, mnogi gradani Srbije,
posebno oni koji su ziveli u SFR Jugoslaviji, brinu o antifasistickom nasledu i ¢uvaju
secanje na zlocine pocinjene u Drugom svetskom ratu. Poku$aj Madarske da kroz
lokalne elite revidira istoriju duboko je isprovocirao deo srpskog drustva i doveo do
niza protesta protiv podizanja spomenika ,nevinim Zrtvama komunistickog rezima iz
1944/45. godine.” Ono $to je u vezi spomenika sporno je to da su medu istinski ,nevinim
zrtvama iz 1944/45" bili i zlo€inci iz Racije iz 1942. godine, koje je Madarska osudila kao
ratne zlocince u Drugom svetskom ratu.”®

Svaki pokusaj protesta ili javnog osporavanja vladajucih partija (Fides-SVM-SNS) koje
su podrzale ovu inicijativu sistemski se gusi. Recimo, Renata Badi Ribar, novinarka
madarske redakcije Radio-televizije Vojvodine, nasla se na meti Anamarije VicCek,
drzavne sekretarke Ministarstva prosvete i funkcionerke Saveza vojvodanskih Madara
jer se usudila da, u emisiji ,Fokuszban”, visokom funkcioneru SVM i sinu lidera te stranke
Balintu Pastoru postavi pitanje o spomeniku ,nevinim zrtvama iz 1944/45. godine“.”
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Efekti madarskog zakona o dvojnom drzavljanstvu

Madarska je 2010. godine izmenila svoj Zakon o drzavljanstvu, Cime je omogucila da
nekoliko miliona Madara koji zive u inostranstvu dobije madarski pasos$ i puno pravo glasa.
Prema Orbanu, zakonom koji nudi dvojno drzavljanstvo ,Madari zvani¢no ponovo postaju
deo madarske nacije”,”® ¢ime se u o¢ima Fidesovih glasaca ispunjava san o Madarskoj
pre Trijanona, pa makar to bilo i samo u administrativnom smislu. Buduci da je novi zakon
povecao potraznju za pasosima,’® zapadni mediji optuzili su Madarsku da je ,stvorila novu
masu gradana EU."”’

Dodeljivanje madarskog drzavljanstva i prava glasa etnickim Madarima koji Zive u
inostranstvu bilo je, i jos uvek je predmet sporenja u Madarskoj,’® a izazvalo je i veliku
zabrinutost u susednim drzavama - pre svega u Rumuniji, Slovackoj i Ukrajini.”
Vlade Slovacke i Ukrajine uzvratile su usvajanjem zakona kojim se zabranjuje dvojno
drzavljanstvo i izriCu novcane kazne izmedu ostalog i onima koji ne prijave da ga imaju. Za
razliku od drugih zemalja, zakon o dvojnom drzavljanstvu u javhom diskursu Srbije nije bio
problematizovan, niti je izazvao ozbiljna previranja u unutrasnjoj politici. Prvo, rukovodstvo
Srbije to nije dozivelo kao bezbednosnu pretnju, jer madarska vlada nemanameru da polaze
pravo na teritoriju Vojvodine. Drugo, Srbija je uvela sli¢an pristup dvojnom drzavljanstvu
kako bi utrla put za naturalizaciju Srba koji Zive u bivs§im jugoslovenskim republikama.

Madarski pasos$ je do sada dobilo vise od 100.000 drzavljana Srbije, medu kojima je 10
do 15 procenata onih koji po nacionalnosti i nisu Madari, ali su im direktni preci do 1920.
godine ziveli u Austro-Ugarskoj. Madarsko drzavljanstvo je, u sustini, mnogim gradanima
Srbije omogucilo bolji Zivot, jer su sa njim mogli lakSe da putuju, Zive, rade i studiraju u
Evropskoj uniji.

Uprkos pocetnoj proceni madarskih zvani¢nika da dvojno drzavljanstvo nece izazvati
masovnu migraciju u Madarsku ili druge zemlje-Clanice EU, mnogi nosioci madarskog
drzavljanstva napustili su Srbiju u poslednjih deset godina ili putuju u Madarsku na posao
na dnevnom ili nedeljinom nivou. Stanovnici pograni¢nih podrucja tvrde da se sela u
Vojvodini prazne i da su migracije konstantne. Robert Leko, predsednik Mesne zajednice
Orom u opstini Kanjiza, kaze da je oko 40 procenata stanovnistva otislo u inostranstvo, i
to uglavnom u Madarsku.® Razlozi za odlazak su ekonomske, politicke i socijalne prirode.
Preciznih podataka o broju Madara koji su napustili Srbiju nema jer Republicki zavod za
statistiku ne vodi evidenciju o medunarodnim migracijama, a narocito nema podatke koji
se ticu nacionalnih manjina. Nacionalni savet madarske nacionalne manjine takode nema
podatke o iseljavanju Madara iz Vojvodine. Medutim, pre pet godina je ¢lanica Nacionalnog
saveta madarske nacionalne manjine i opozicionog Madarskog pokreta Livija Jo Horti
upozorila da se Madari ubrzano iseljavaju iz Vojvodine, i to jos brze nego Sto su to ¢inili
devedesetih godina proslog veka.t' Njene navode potvrdili su rezultati popisa iz 2022.
godine, objavljeni krajem aprila 2023.82 U Srbiji je 2022. godine zivelo 184.442 Madara, §to
predstavlja pad od 27,4 odsto u odnosu na popis iz 2011. godine, kada ih je bilo upisano
253.899. Poredenje sa ukupnom depopulacijom u Srbiji od 2011. do 2022. godine, koja
iznosi 6,7 odsto, otkriva dramatiCan pad broja Madara koji Zive u zemlji.



Kontrola Stete kada je rec o iseljavanju — korupcija i politicki interesi

Iseljavanje Madara iz Srbije podstaklo je madarsku vladu da uvede mere i
pokrene investicionu Semu za ekonomski razvoj madarske zajednice u Vojvodini.
0d 2016. godine mnoga preduzeca, preduzetnici i poljoprivrednici u Vojvodini su
od madarske vlade dobili skoro 252 miliona evra u grantovima i subvencionisanim
kreditima, za privredne aktivnosti poput kupovine zemljista i seoskih domacinstava,
poljoprivredne mehanizacije, za ulaganje u sisteme za navodnjavanje, stoCarstvo,
turizam, kao i kapital za otvaranje firmi (start-up). Glavni instrument za
distribuciju ove vrste pomoéi je fondacija Prosperitati, sa sediStem u Subotici.®
Medutim, ta fondacija, odnosno finansijski instrument &iji je cilj ekonomsko
osnazivanje etnickih Madara, ubrzo se pretvorila u korumpiranu $emu finansiranja
koja, posebno tokom izbora, koristi SVM-u i njenoj klijentelistickoj mrezi.
Fondaciju vodi Balint Juhaz, ¢lan predsednistva SVM-a. Od Sest ¢lanova upravnog
odbora fondacije, tri su takode ¢lanovi SVM-a ili su bili kandidati te stranke na
ranijim izborima.8 Novinari i stru¢njaci za politiku iz Madarske smatraju da je ideja
koja stoji iza ulaganja tolikog novca u madarske zajednice u inostranstvu to da se
one nateraju da glasaju za Fides. ,Tendencija je vrlo jasna - ljudi glasaju za Fides, jer
Fides, barem retoricki, podrzava zajednice u inostranstvu i ulaze novac u projekte”.8

Novinari istrazivaci su saznali da je 58 procenata izdvojenih sredstava (146 miliona)
zavrsilo u ,dZzepovima“ 4 odsto kandidata povezanih sa SVM-om i Fidesom, ali i
sa vladaju¢om Srpskom naprednom strankom.® Neki domaci korisnici sredstava
Prosperitati-ja tvrde da je bilo ¢ak i nesuglasica izmedu ¢elnika SVM-a i Fidesa oko
namestenih tendera. Veza sa izborima u Srbiji uoCena je i prilikom potpisivanja
ugovora sa ovom fondacijom, koje je organizovano u jeku predizborne kampanje
uz prisustvo zvanicnika SVM-a. Takode, tokom prikupljanja potpisa za opste
izbore u Srbiji 2022. godine, simpatizeri SVM-a su pozivali korisnike sredstava
Prosperitati-ja da glasaju za njihovu stranku.®”

Dugorocni efekat iseljavanja Madara iz Vojvodine je slabljenje drustvene kohezije
i multikulturalnosti, koje je najuocljiviie u obrazovnom sistemu i odlasku mladih iz
Vojvodine na Skolovanje u Madarsku. Primarni motiv mladih vojvodanskih Madara
za odlazak u inostranstvo je nada u bolji Zivot, izgradnju karijere i ve¢a primanja.®®
Tokom poslednjih deset do petnaest godina bitno se smanjio broj u¢enika madarske
nacionalnosti koji u osnovnim i srednjim Skolama nastavu pohadaju na madarskom
jeziku. U poredenju sa smanjenjem broja ucenika u osnovnim i srednjim Skolama u
¢itavoj zemlji (10 procenata u osnovnim i skoro 14,7 u srednjim skolama), pad broja
ucenika madarske nacionalnosti je Cetiri puta izrazeniji (u pitanju je pad od skoro 40
procenata).®® Nasuprot padu kada je re¢ o pohadanju skola na madarskom jeziku,
udvostrucio se broj uc¢enika u osnovnim skolama koji nastavu prate na srpskom jeziku,
ali uce ,madarski sa elementima nacionalne kulture”" (videti tabelu ispod).

Il Vaspitno-obrazovni rad za pripadnike nacionalnih manjina moze da se organizuje u tri modula:
1) kompletan obrazovno-vaspitni rad na manjinskom jeziku, 2) dvojezi¢ni obrazovno-vaspitni
rad, i 3) obrazovno-vaspitni rad na srpskom jeziku sa izu¢avanjem predmeta ‘matern;ji jezik sa
elementima nacionalne kulture’.
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Istrazivanje Gorana Basi¢a (2015)
Dugoroén/ efekat iseljavanja pokazalo je da postoji uzrocno-
Madara iz Vojvoc//'neje -posledicna veza izmedu obrazo-

S / - . o ionalnih i
slabljenje drustvene kohezije vanja na jezicima nacionalnih ma

. . . njina i privremenog ili trajnog iselja-
I multikulturalnosti. vanja stanovniStva nacionalnih ma-

njinau zemlje porekla.®® Uprkos Cinje-
nici da obrazovanje na maternjim jezicima nacionalnih manjina jac¢a njihov etno-kulturni
identitet, ono doprinosi i jezicnoj i kulturnoj homogenizaciji manjinske grupe, njenoj
segregaciji i konacno iseljavanju koje doprinosi depopulaciji i ,tihoj* asimilaciji onih
pripadnika manjinskih naroda koji ostaju. Samim tim, iseljavanje vojvodanske omladine
koja je u potpunosti obrazovana na maternjem jeziku slabi sposobnost madarske
zajednice da oCuva svoj identitet i ukazuje na jos$ jednu slabost politike multikulturalizma
u Srbiji.*"

Tabela 1: Broj osnovnih skola, odeljenja i u¢enika u AP Vojvodini u kojima se
obrazovno-vaspitni program izvodi na madarskom jeziku, od 2007. do 2021. godine"

. Broj jedinica
Skolska godina lokalne Broj Skola Broj odeljenja Broj ucenika
samouprave
2007/08 27 78 934 16.780
2008/09 27 77 946 16.373
2009/10 27 77 969 16.168
2010/11 27 82 971 15.810
2011/12 27 75 889 15.350
2012/13 27 74 933 15.077
2013/14 27 74 935 14.830
2014/15 27 74 921 14.308
2015/16 28 75 903 13.680
2016/17 28 74 891 13.011
2017/18 28 72 879 12.411
2018/19 28 73 859 11.722
2019/20 28 76 850 11.052
2020/21 28 75 821 10.691
2021/22 28 73 790 10.125

IIl Za pripadnike madarske nacionalne manjine, sva nastava na madarskom jeziku odvija se u
osnovnim Skolama u 27 jedinica lokalne samouprave: Ada, Apatin, BackaTopola, Bela Crkva,
Becej, Zitiste, Zrenjanin, Kanjiza, Kikinda, Kovacica, Kovina, Kuli, Mali Idos, Nova Crnja, Novi
Becej, Novi KneZevac, Novi Sad, Odzaci, Pancevo, Plandiste, Senta, Se¢nje, Sombor, Srbobrana,
Subotica, Temerin i Coka.



Tabela 2. Broj osnovnih skola, odeljenja i uéenika u AP Vojvodini u kojima se
obrazovno-vaspitni rad izvodi na ,madarskom jeziku sa elementima nacionalne
kulture”, od 2007. do 2021. godine

Skolska godina Broj g:ﬂgr:rla%l;alne Broj Skola Broj ucenika
2007/08 22 48 1.585
2008/09 21 50 1.570
2009/10 20 47 1.463
2010/11 21 47 1.671
2011/12 21 48 1.711
2012/13 21 48 1.945
2013/14 22 49 2.168
2014/15 23 58 2.604
2015/16 23 61 2.659
2016/17 24 68 2.825
2017/18 28 77 3.999
2018/19 27 80 3.244
2019/20 29 86 3.883
2020/21 31 86 3.151
2021/22 32 91 3.241

Tabela 3: Broj srednjih skola, odeljenja i uéenika u AP Vojvodini u kojima se
obrazovno-vaspitni rad izvodi na madarskom jeziku, od 2007. do 2021. godine

. Broj jedinica
Skolska godina lokalne Broj skola Broj odeljenja | Broj ucenika
samouprave
2007/08 12 35 312 6.648
2008/09 12 35 308 6.487
2009/10 12 36 312 6.502
2010/11 12 38 330 6.997
2011/12 12 38 326 7.092
2012/13 12 38 323 6819
2013/14 12 38 312 6504
2014/15 12 38 310 6202
2015/16 12 38 305 5828
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2016/17 12 36 297 5481
2017/18 12 36 283 5350
2018/19 12 36 276 5281
2019/20 12 36 269 5014
2020/21 12 36 266 4824
2021/22 12 36 280 4683

Vise obrazovanje na madarskom jeziku odvija se na pet fakulteta (Filozofski fakultet,
Ekonomski fakultet, Prirodno-matematicki fakultet, Gradevinski fakultet i Uciteljski
fakultet na madarskom jeziku) u Novom Sadu i Subotici, na Akademiji umetnosti u
Novom Sadu, kao i u tri vie Skole strukovnih studija (Visa $kola za obrazovanje vaspitaca
u Novom Sadu, Visoka Skola za vaspitace i sportske trenere u Subotici i Visoka tehnicka
Skola u Subotici). Pored toga, madarski jezik i knjizevnost se izu¢avaju na FiloloSkom
fakultetu u Beogradu (Studijska grupa za madarski jezik i knjizevnost) i na Filozofskom
fakultetu u Novom Sadu (Odsek za madarske studije, Studijska grupa za madarski jezik
i knjizevnost).

Borba za madarske hirace

Vecina etnickih Madara koji zive u susednim zemljama generalno se smatra biracima
vladajuce stranke Fides. To nije iznenadujuce s obzirom da im je Orban dao madarsko
drzavljanstvo i biracka prava, ¢ime je uz izdasnu finansijsku podrsku konsolidovao
biracko telo Fidesa u inostranstvu. Medutim, nova generacija Madara koji ne zive u
mati¢noj drzavi, a od kojih su mnogi radnici-migranti koji Zzive u zapadnoj Evropi, nisu
pristalice Orbana i njegove stranke.?? Politicke preferencije, medutim, nisu jedina razlika
izmedu te ,dve dijaspore”. Tradicionalna dijaspora iz pred-trijanonske Madarske ima
vece Sanse da utiCe na izbore u Madarskoj jer broji oko dva miliona ljudi, dok se ,smatra
daih medu novijom populacijom iseljenika ima izmedu 300.000i 400.000.% Naizborima
2022. godine, na primer, od ukupno 267.834 glasa iz madarske dijaspore, gotovo 94% je
bilo za Fides.** Madarima koji zive u inostranstvu i nemaju stalnu adresu u Madarskoj
- dakle, vecini etnickih Madara koji zive u pre-trijanonskoj Madarskoj - dozvoljeno je da
svoje glasove za partijske liste poSalju postom. Sa druge strane, madarski iseljenici
koji su zadrzali svoje adrese ali zive van zemlje, moraju da dodu na biratko mesto i
da tu, pod nadzorom madarske Nacionalne izborne kancelarije, glasaju i za partijske
liste ili liste nacionalnih manijina, i za pojedinacne kandidate iz jednoclanih okruga.®® Kao
rezultat toga, verovatnoc¢a da ¢e ova druga grupa da izade i da glasa mnogo je manja.
Nemoguénost glasanja postom izazvala je najviSe frustracija kod nove generacije
Madara koji zive u inostranstvu. Kako u mnogim evropskim zemljama nije bilo dovoljno
birackih mesta, izlazak na glasanje podrazumevao je dodatne troSkove putovanja i/ili
smestaja, pa ¢ak i uzimanje slobodnog dana na posluy, $to se sve odrazilo na izlaznost.




To za opoziciju u Madarskoj predstavlja problem, jer Madari koji zive u susednim
zemljama ne placaju porez u Madarskoj i ne¢e snositi posledice pobede Fidesa na
izborima.®® Drugim reCima, nece biti u obavezi da postuju sva pravila i zakone koje
vlada bude uvela.®” U pogledu broja glasova i doprinosa izborima, glasovi madarskih
manjina trenutno ne znac¢e mnogo. Medutim, postoji jedan faktor koji ima simboli¢an
znacaj: Fides svojoj glasackoj bazi u Madarskoj pokazuje da im je stalo do njihovih
sunarodnika koji Zive u inostranstvu.®® Glasovi manjina u inostranstvu su vazni i zbog
toga jer se njima hrani nacionalisticki narativ u Madarskoj, buduéi da ve¢ina Madara
koji Zive u inostranstvu podrzava Fides. U slucaju pada podrske Fidesu u Madarskoj,
glasovi etnickih Madara iz susednih zemalja mogli bi, u apsolutnom smislu, da se
pokazu kao vazni.

Madari koji zive u Vojvodini do sada su imali priliku da uc¢estvuju u tri izborna ciklusa
u Madarskoj. Prema podacima Nacionalne izborne kancelarije Madarske, ukupan broj
gradana Srbije koji su upisani u biracki spisak je 68.557, dok je broj gradana Srbije koji
su 2022. godine glasali na parlamentarnim izborima u Madarskoj 44.729 (65,31%).%°
SVM je bio aktivno uklju¢en u mobilizaciju sunarodnika da se registruju za izbore, kao i
da glasaju za Fides. Aktivnu ulogu na izborima imali su i pojedini rimokatolicki svestenici
u vojvodanskim selima, koji su svoje zajednice pozivali da glasaju za tu stranku.’®
Finansirani od Fondacije Bethlen Gabor preko Nacionalnog saveta madarske nacio-
nalne manjine, mediji na madarskom jeziku u Srbiji, poput Magyar Sz6, Hét Nap i RTV
Pannon, bili su u velikoj meri pristrasni u korist Fidesa i Orbana, kritikujuéi opoziciju.™"

Ipak, parlamentarni izbori u Madarskoj iz

2022. godine najkontroverzniji su do sada, i

predstavljaju presedan jer su politickii nevladini SfOQO nema DOJOZW da

aktivisti povezani sa SVM-om delili glasacke ce politicka moc i uticaj
listice iz Madarske dvojnim drzavljanima u SVM-q, j.OkOQ saveznika
Srbiji.'2Madarskaizbornakancelarijajezapravo Fidesa,opasti ako se
predala izborni materijal drzavnoj posti, koja ga nakon objavljivanja

je potom dostavila srpkaJ. PrgdsednlkaVM-a rezultata ,O0,0/SG iz 2022
Pastor je na konferenciji za novinare poCetkom

marta saopstio da ¢e nevladina organizacija QOO’/H@ /S’OOStO\// dau

Concordia Minoritatis Hungaricae (Jedinstvo Voj VOO’/”{ sada ima
madarske manjine) pomo¢i Posti Srbije u manje Madara.

dostavljanjuizbornog materijala. Prema pisanju
medija, aktivisti SVM-a su ¢ak pomagali gradanima da popune svoje glasacke listi¢e i
nudili da ih preuzmu i dostave konzulatu Madarske u Subotici.’® U oCima predsednika
Demokratske zajednice vojvodanskih Madara, Arona Conke, regularnost parlamen-
tarnih izbora u Madarskoj je upitna. Conka je ocenio i da sve to ne bi bilo moguée
bez direktnog dogovora izmedu Vucic¢a, Orbana i Pastora.'

Pored glasanja za predstavnike madarskog parlamenta, biraCima je dat i nacionalni
konsultativni listic na kojem je trebalo da se izjasne da li podrzavaju promovisanje
razliCite seksualne orijentacije maloletnicima u Skolama, ukljucuju¢i medijsku promociju
rodno osetljivih tema za decu. Za razliku od glasanja na madarskim parlamentarnim
izborima, vest o nacionalnim konsultacijama prosla je potpuno je ispod radara.
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Odredeni madarski novinari smatraju da bi, zbog demografskog pada'® i iseljavanja
vojvodanskih Madara, Madarska mogla da izgubi svoj politiCki uticaj u Srbiji,'® ali
vojvodanski Madari i lokalni politi¢ari ne dele ovo misljenje. ,Tesko je [politicki] delovati
u pokrajini [Vojvodini]“, smatra Oreg, ,jer je Vojvodina politicki spaljena zemlja, a Savez
vojvodanskih Madara je jedina politicka opcija, koja nema protivnika“.'” Jedan od
konkurenata SVM-a - gradanski orijentisani Madarski pokret - raspao se nakon izbora
2022. godine. Kao rezultat toga, SVM je bila jedina stranka koja je u novembru 2022.
godine predala listu za izbore za Nacionalni savet madarske manijine i osvojila svih
35 mandata. Stoga nema bojazni da ¢e politicka mo¢ i uticaj SVM-a, jakog saveznika
Fidesa, opasti ako se nakon objavljivanja rezultata popisa iz 2022. godine ispostavi da
u Vojvodini sada ima manje Madara. Medutim, ako sadasnja situacija potraje, Madari u
Vojvodini, ma koliko ih malo bilo, nece imati druge nego da glasaju za SVM.

Nedostatak politiCkog pluralizma u Vojvodini zabrinuo je advokata Lasla Jozu, koji je
saopstio da ,etnicke stranke mogu da opstanu samo ako pokazu apsolutnu lojalnost
Fidesu. A u Vojvodini se moze napredovati samo ako se pokaZe apsolutna lojalnost
SVM-u"“.108

Trougao Orban-Pastor-Vucic¢

Od pet registrovanih madarskih stranaka u Srbiji, najjaca je SVM na Celu sa IStvanom
Pastorom. Kao Sto je vec¢ reCeno, ta stranka je snazan saveznik partije Fides Viktora
Orbana, ali i koalicioni partner Vucié¢eve Srpske napredne stranke, tako da sluzi kao vazan
posrednik izmedu dve strane. Dokazi sugeriSu da je i sam Pastor delimi¢no zasluzan za
dobre odnose izmedu Madarske i Srbije.

Politicka podrska iz Budimpeste isplatila se Pastoru, koji je predsednik Skupstine
Vojvodine od 2012. godine, dok je njegov SVM od 2020. godine jedina madarska stranka
u Skupstini Vojvodine, sa 11 od 120 mesta. SVM je svoju zastupljenost u Narodnoj
skupstini pove¢ao uglavhom zbog bojkota opozicionih stranaka i izmene zakona o
izboru narodnih poslanika uoci opstih izbora 2020. godine.Y SVM trenutno ima pet
mesta u republickom parlamentu i njihovi nosioci imaju uticajne pozicije u Narodnoj
skupstini.’® Poslanica Elvira Kovac, na primer, jedna je od potpredsednica Narodne
skupstine i predsednica Odbora za evropske integracije, dok je poslanik Balint Pastor,
sin IStvana Pastora, predsednik poslani¢ke grupe SVM od 2020. godine.

IV Stranke nacionalnih manjina izuzete su od izbornog cenzusa od 5%, koji je 2020. godine
snizen na 3%. Osim toga, usvojena je i odredba da se broj glasova koje osvoje stranke
nacionalnih manjina povecaju za 35% prilikom raspodele mandata, po sistemu D. ‘Hondt.
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Izvor: Centar za savremenu politiku™® i Republicka izborna komisija™

Prema podacima prikazanim u grafikonu, ,SVM od 2007. godine uZiva relativno stabilnu
podrsku u pogledu broja glasova i daleko je najve¢a medu strankama madarske
manjine“."? Opozicije SVM-u gotovo da i nema. Nekoliko istaknutih ¢lanova SVM-a,
kao Sto su advokat Laslo JozZa, profesor Tamas Korhec, bivsi gradonacelnik Subotice
Jeno Maglaj i nekoliko novinara Magyar Szé-a formirali su 2015. godine frakciju unutar
stranke pod nazivom Madarski pokret (Magyar Mozgalom). Na opstim izborima 2016.
godine, Madarski pokret je izasao zajedno sa opozicionom Demokratskom zajednicom
vojvodanskih Madara (DZVM), ali je Republicka izborna komisija odbila njihovu listu
za Narodnu skupstinu.’ Ipak, koalicija DZVM i Madarskog pokreta osvojila je 16.000
glasova i dva mandata u pokrajinskoj skupstini. Spekulise se da je posle neuspesnih
izbora, prof. dr Tamas Korhec, koji je bio Zestoki kriticar politike IStvana Pastora, ,primiren”
time Sto je u decembru izabran za sudiju Ustavnog suda Srbije.”™* Uspeh koalicije bio je
kratkog daha jer se DZVM pridruzio bojkotu srpske opozicije na svim izbornim nivoima
2020. godine, da bi dve godine kasnije, na opstim izborima 2022, nastupio zajedno sa
Strankom slobode i pravde. Istovremeno, ¢lanovi madarskog pokreta postali su deo
zeleno-leve koalicije ,Moramo”.

Politicki inzenjering ili slucajna greska?

Na opstim izborima 2020. godine, drustvene mreZze je obisla vest da je stranka SVM
osvojila 1.265 glasova u Vranju, na jugu Srbije. Ispostavilo se da je ovaj neocCekivani
izborni rezultat u Pc¢injskom okrugu bio posledica politickog inzenjeringa: Citavo
selo Neradovac i deo birac¢a u Osnovnoj skoli ,Dositej Obradovié¢” glasali su za
SVM, iako u tom mestu nikada nije ziveo ni jedan jedini pripadnik madarske
nacionalne manjine. Iz SVM-a je saopSteno da u Vranju uopste nije vodena
kampanja, ve¢ da je glasanje organizovala Srpska desnica Mise Vacic¢a, koja
je na lokalnim izborima u tom gradu imala isti redni broj (4) koji je SVM imao
na parlamentarnim izborima. Kako se Srpska desnica nije ni kandidovala za
parlamentarne izbore — raspisane istovremeno sa lokalnim — tumacenje stru¢njaka
iz ove oblasti je dvojako: radilo se o sluCajnoj gresci ili nameri da se biraCi sprece
da na parlamentarnim izborima glasaju za neku drugu manjinsku stranku.

60.313
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U poslednjih nekoliko godina, madarske kompanije bliske Orbanovom rezimu investirale
su u medije Sirom Slovenije, Srbije, Severne Makedonije i drugde u regionu. U Sloveniji
su pojedinci bliski Fidesu kupili niz medija od drzavne telekomunikacione kompanije
Telekom: Planet TV (druga najveéa TV stanica u zemlji), TV Nova24, kao i ¢asopis
Demokracija koji je pripadao bivSem premijeru Janezu JanSi i njegovoj desnicarskoj
Slovenskoj demokratskoj stranci (SDS). Ova lica povezana sa Fidesom kupila su i mrezu
povezanih internet portala koji prenose vesti pomenutih medija SDS-a.'* 0d 2017. godine
madarske kompanije su u Severnoj
Makedoniji kupile internet stranice Kurir,
Denesen i Vistina, First republika Dooel
Skopje (koji izdaje portal Republika), LD
Press media Skoplje (koji izdaje portal
Netpress), kao i emitera Alfa TV, koji
je dobro povezan sa VMRO-DPMNE
(sestrinskom  strankom  Fidesa)."®
Madarska vlada je u Srbiji, preko svoje
fondacije Bethlen Gabor i drugih izvora,
investirala u medij na madarskom jeziku RTV Pannon (koji se sastoji od TV Pannon,
Pannon radija, Madarskog radija u Subotici, Szabadkai Magyar Radié i portala Panon
RTV), Magyar Szé-a (najstarijeg srpskog dnevnika na madarskom jeziku) Hét Nap-a
(najstarijeg nedeljnika), Express TV-a, radija URKO, internat portala Vajdasdg Ma i jo$
dvadesetak medija.’”

Madarski nezavisni medij ,Atlatszo” je 2018. godine objavio istrazivanje i infografik
kojim je mapirano medijsko carstvo ,prijateljski nastrojeno prema madarskoj vladi”,"®
koje se sastojalo od priblizno 500 madarskih medija u rukama oligarha, biznismena i
laznih frontmena bliskih Orbanovu rezimu. Ovi mediji su u vlasnistvu 14 oligarha koji
su blisko povezani sa Fidesom. Ti oligarsi su: Mesaro$, Hajnrih Pecina (investicioni
bankar i vecinski vlasnik Vienna Capital Partners (VCP)), Endrju G. Vajna (bivsi holivudski
producent), Sdam Matolc¢i (najmladi sin Sefa centralne banke Dorda Matolcija), Marija
Smit (istaknuti akademik i ideolog Orbanovog rezima), Arpad Habonji (medijski tajkun) i
drugi. Slican vlasnicki obrazac kao u Madarskoj zabelezen je i kod madarskih investicija
u medije Zapadnog Balkana.

Madarske kompanije koje ulazu u medije u regionu Zapadnog Balkana uglavhom su -
- mozda Cak i sve - povezane sa ovim poslovnim interesima bliskim Vladi Fidesa.
U vlasnistvu su razlicitih lica, ali mnogi su povezani sa Habonijem, a time i direktno sa
Orbanovi mrezimom."® Habonji je osniva¢ novinske agencije V4 (VANA) sa sedistem
u Londonu, koja na engleskom i madarskom jeziku objavljuje price iz viSegradskog
regiona.’® Osim Sto sluze u svrhu Sirenja Orbanove propagande u inostranstvu, vesti
V4 sistematski citiraju madarske medije bliske Fidesu, dajuci tako lokalnom narativu
u korist Orbana ,strani” legitimitet navodne nezavisnosti.’?'



Madarska javna sredstva se preko Habonjija koriste za kupovinu razli¢itih medija
na zapadnom Balkanu. Zajedno sa pokojnim Arturom J. Finkel$tajnom, americkim
desnicarskim spin-doktorom,'?? glavnim arhitektom laznih vesti, anti-imigracionih
kampanja i propagandnih kampanja Orbanove stranke protiv nevladinih organizacija
obi¢no se smatra Haboniji, koga ponekad nazivaju i madarskim Stivom Benonom.'?3
Haboniji odrzava bliske veze sa gore pomenutim Vajnom, jos jednim vlasnikom medija
iz Orbanove orbite, kao i sa premijerovim Sefom kabineta, uticajnim Antalom Roganom.
Cesto pominjani kao trio, ova trojica su 2015/16 godine bila od velike pomo¢i Orbanu
tokom njegovog obra¢una sa dugogodisnjim prijateljem i finansijerom Fidesa, LajoSom
Simi¢kom.™* Rogan finansira Orbanov rezim, dok Vajna i Habonji ulazu u medijski sektor.

Madarske investicije u medijski

sektor na Zapadnom Balkanu su poli-

ticki i ekonomski motivisane. Mediji

u regionu se kupuju iz tri osnovna

razloga: da bi se stekao uticaj na

sestrinske politiCke stranke i prija-

teljske rezime, da bi se Fidesova

antiimigrantska, neliberalna propa-

ganda Sirila van granica Madarske, i da bi se podrzali poslovni interesi Madarske i
investicioni projekti u regionu.

Kupovina raznih slovenackih medija, na primer, donela je madarskim investitorima
neznatan profit. U nekim sluc¢ajevima, poput kupovine Planet TV-a od strane madarske
TV2 Media za 5 miliona evra, ili Nove24 za 2,5 miliona evra, investitori su svoje investitije
Cak i preplatili.’?® Logika profita bila je jo$ slabija u slu¢aju kupovine manjih slovenackih
medija. Investicije Orbanovog rezima su se vratile u vidu podrske Janeza Janse, jos
jednog saveznika u Savetu Evrope. Nakon s§to je JanSa u aprilu 2022. godine izgubio
izbore, madarski investitori su brzo prodali svoje udele u veéini kupljenih medija, osim u
Planet TV-u, sto je bio jasan znak da se kupovina vodila iskljucivo politickim motivima.

Drugi razlog za naizgled neprofitabilnu kupovinu medija bio je dobijanje vladine podrske
unosnijim, madarskim investicijama poput potencijalne kupovine Luke Koper, projekta
proSirenja zeleznicke pruge “Drugi Tir” Maribor-Koper, preuzimanja slovenacke NKBM
banke od strane OTP-a, ili MOL-ova kupovina slovenackih benzinskih pumpi. Kada Jansa
vise nije bio na vlasti, posedovanje medija bliskih njegovoj politickoj stranci viSe nije bilo
korisno u te svrhe.’?®

Sliéni motivi se mogu pronaci i iza madarskih ulaganja u severnomakedonske
medije. Istrazivacki novinari BIRN-a uspeli su da identifikuju opskurnu i potencijalno
koruptivhu prirodu ugovora o oglasavanju u medijima u madarskom vlasniStvu u
Severnoj Makedoniji i Sloveniji, koji su generisali veliki deo prihoda od ovih ulaganja.’?’
Veliki deo prihoda ovih medijskih ku¢a u Severnoj Makedoniji dolazi od reklamiranja
nepoznatog madarskog maslinovog ulja, kuénih ukrasa i kozmetickih kompanija koje
u zemlji ne prodaju svoje proizvode.'?®
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Ekonomska saradnja izmedu Madarske i Zapadnog Balkana sastavni je deo
njihovih odnosa. Budimpesta je koristi kao znacajno sredstvo za postizanje ukupnih
spoljnopolitickih ciljeva u regionu. Tokom protekle decenije, nivo spoljnotrgovinske
razmene Madarske sa zemljama Zapadnog Balkana dosta je porastao, Sto je rezultiralo
velikim trgovinskim suficitom Madarske.'? lako nema strateSkog dokumenta u kojem
se navodi ekonomski znacaj Zapadnog Balkana, sve je veci broj madarskih investicija
u regionu koji to potvrduju. U poredenju sa 2015. godinom, kada su madarske strane
direktne investicije na Zapadnom Balkanu iznosile 690 miliona evra, taj iznos je u 2020.
naglo narastao na jednu i po milijardu.”™® Pored trgovine i investicija na Zapadnom
Balkanu, za Madarsku je od izuzetnog znacaja saradnja sa regionom u energetskom
sektoru, Sto je Orban prvi put eksplicitno spomenuo u decembru 2022. godine.™'

Madarska igra posebno vaznu ulogu
u srpskoj privredi. Ta zemlja je do
kraja 2022. godine bila medu prvih pet
spoljnotrgovinskih partnera Srbije, sa
medusobnom trgovinskom razmenom
koja je dostigla vise od 3,5 milijardi
evra."® Rast robne razmene izmedu dve
zemlje nastavljen je i u 2022. godini,
kada je najve¢a stopa rasta razmene u
Srbiji zabelezena bas sa Madarskom.'s?
Madarska je, uz to, i osmi najveéi strani investitor u Srbiji, sa iznosom ulaganja od
950 miliona evra (u periodu od 2012. do 2021. godine).”** Ekonomska saradnja Srbije
i Madarske posebno je intenzivirana dobrim licnim odnosima Vucic¢a i Orbana, sto je
dovelo do toga da su odnosi dve zemlje, kako je naveo predsednik Srbije, dostigli ,najvisi
mogudéi nivo u modernoj politickoj istoriji“.’®® Praksa ulaganja uglavnom u Vojvodinu
pocela je da se menja u poslednjih pet godina, jer je cilj Madarske da svoja ulaganja
prosiri i na druge delove Srbije. Nakon otvaranja Informativnog centra privredne komore
Madarske i Po¢asnog konzulata u Kragujevcu 2018. godine, u narednim godinama su
otvoreni poc¢asni konzulati u jo$ tri grada u Srbiji'*® sa ciljem jac¢anja privredne saradnje
izmedu dve drzave, posebno u oblasti trgovine i investicija.’’

Energetska politika Madarske prvenstveno je proizvod njenog ranjivog polozaja kada
je u pitanju snabdevanje energijom, prouzrokovanog Cinjenicom da je re¢ o zemlji koja
nema izlaz na more i iji su izvori energije ograniceni.’® Buduéi da se oslanja na mali broj
dobavljaca gasa i nafte, Madarska u pogledu energetske diverzifikacije nema mnogo
opcija i jedna je od ¢lanica EU koje najviSe zavise od ruskih energenata: 2020. godine je
iz Rusije uvezla 95% gasa i 64% sirove nafte.’® Za razliku od ostalih ¢lanica EU, Madarska
se iz tog razloga snazno opire energetskim sankcijama prema Rusiji i nastavlja da uvozi
ruski gas i naftu.#



Prekid snabdevanja energijom izazvan ruskom agresijom na Ukrajinu podstakao je
Madarsku da u ve¢ pomenutoj Strategiji nacionalne bezbednosti diverzifikaciju izvora
energije proglasi za ,osnovni dugoroCni nacionalni interes”.™ Navodi se da je od
presudnog znacaja i dekarbonizacija proizvodnje elektricne energije, kao i da ona moze
da se postigne samo koriséenjem nuklearne energije, $to ukazuje na znacaj planiranog
proSirenja nuklearne elektrane Paks 2. Insistiranjem na nuklearnoj energiji, Madarska
zanemaruje obnovljive izvore poput solarne energije, vetra i biomase, koji bi takode
mogli da doprinesu dekarbonizaciji i diverzifikaciji. Uprkos proklamovanom fokusu
na energetsku diverzifikaciju, konkretne akcije vlade Madarske i dalje je drze politicki
zavisnom od Rusije.™?

Gasovod Balkanski tok kao spas

Jedan od mogucih nacina da Madarska nastavi sa energetskom diverzifikacijom jeste
izgradnja prekogranicnih gasovoda (interkonektora). Madarska je interkonektore pocela
da gradi 2009. godine, nakon posledica gasne krize izmedu Rusije i Ukrajine, kada je
Rusija prekinula dotok gasa u Ukrajinu, vaznu tranzitnu zemlju.'*® Od tada, Madarska
je diverzifikovala svoje tranzitne rute i posebno ceni gasovod Turski tok (TurkStream).
Nova ruta snabdevanja kojom se ruski gas preko Srbije doprema u Madarsku otvorena
je 2021. godine. Ovaj deo Turskog toka, poznat kao Balkanski tok, postao je izuzetno
znacajan nakon izbijanja rata u Ukrajini, jer Madarska viSe ne dobija gas preko Ukrajine,
vec¢ uglavnom preko Srbije. Ovo predstavlja veliki pomak, s obzirom na to daje od 2019. do
2021. godine 70% madarskog uvoznog gasa stizalo ukrajinskom mrezom gasovoda.™*
Znacaj Srbije za energetsku bezbednost Madarske je zbog ove promene porastao.

Madarsko-srpsko partnerstvo po pitanju

prirodnog gasa je obostrano korisno: s

jedne strane, madarska vlada prepoznaje

Srbiju kao pouzdanu tranzitnu zemlju

kada je u pitanju gas, dok s druge strane

snabdevanje Srbije tim energentom zavisi

od madarskih kapaciteta za njegovo

skladistenje.”™® Madarska trenutno ima

pet skladiSta gasa ukupnog kapaciteta

5,01 milijardu kubnih metara, dok Srbija ima kapacitet od 450 miliona kubnih metara,
u jednom skladistu Banatski Dvor.™*® U junu 2022. godine srpski i madarski zvanicnici
sklopili su dogovor koji je Srbiji omogucéio da, u iS¢ekivanju zime, skladisti 500 miliona
kubnih metara gasa u Madarskoj.'*” ZnacCaj ovog partnerstva potvrduje se svaki put
kada se politicki lideri sastanu. Na primer, Sijarto je tokom nedavne posete Srbiji najavio
da ¢e Madarska nastaviti da joj i 2023. godine skladisti i isporucuje prirodni gas.™®
| madarski i srpski donosioci odluka Cesto isticu znacaj svog partnerstva i dostignuca
u energetskom sektoru, navodeéi da im je saradnja pomogla da izbegnu katastrofalnu
energetsku krizu.™®
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lako se izgradnja gasovoda Balkanski tok u obe zemlje predstavlja kao veliki uspeh, ona
ne nudi kompletno resenje energetske diverzifikacije Madarske jer je gas koji prolazi kroz
gasovod Balkanski tok takode ruski. Madarska jeste postigla diverzifikaciju u pogledu ruta
snabdevanja (sada ima Sest gasnih interkonekcionih tacaka, od kojih je jedna na granici
sa Srbijom), ali nije kada je re¢ o izvorima, jer se one sve snabdevaju istim gasom iz Rusije.

Neizvesnost u pogledu snabdevanja
Bliskost i slicnost energetske gasom, koja se ogleda u insistiranju
,OO//T//(G Srb/'je i Madarske Moskve da ga dobavlja¢i u drzavama
O’0,0/’/T?OS/ tome da se one Clanicama EU plaéaju u rubljama™?, kao
medusobno razumeju i slasu i i u prekidanju izvoza gasa za Evropu

. . . . koji je dolazio gasovodom Severni tok
kada/e reco spo//nopo//t/ck/m 197 i sabotazi Severnog toka, dovela je

cilievima. do smanjenja zavisnosti Evropske unije
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od ruskog gasa. EU je povecala uvoz
tecnog prirodnog gasa (LNG) iz SAD, pri cemu je jos$ i smanjila industrijsku proizvodnju
i potrodnju prirodnog gasa.’ Kao zemlja koja nema izlaz na more, Madarska ne moze
da poveca svoj uvoz LNG-a. Medutim, od 2021. godine moze da se snabdeva LNG-om
sa terminala Krk - Omisalj u Hrvatskoj, $to je jedan od nacina da se ojaCa energetska
nezavisnost zemlje.

Odluka madarske vlade da se kontinuirano oslanja na ruske energente vodena je zeljom
dase zadrze njihove niske cene, $to zadovoljava madarske potroSacei Orbanovomrezimu
pruza kredibilitet. Niska cena gasa za privatne potroSace jedan je od bitnih aspekata
Fidesove izborne strategije, jer se prirodni gas u 60% madarskih domacdinstava koristi
kao primarno gorivo za grejanje.’® Kako bi obezbedila pristupatne cene energenata
za potrosace, Madarska vlada koristi mere kao sto je npr. odredivanje maksimalnih
maloprodajnih cena prirodnog gasa, Cime se potrosaci stite tako $to im se omogucava
da prirodni gas pla¢aju po utvrdenim cenama.’>*

Sli¢nost u funkcionisanju srpskog i madarskog politickog sistema ogleda se u koriséenju
gasne politike za postizanje spoljnopolitickih i unutarpolitickih ciljeva. Nijedna od ove dve
vlade ne bi mogla da kontroliSe cene u energetskom sektoru da nije bilo drzavnih preduzeca
i rezimu-naklonjenih aktera koji u njima zauzimaju kljucne polozaje. U Madarskoj je to,
npr. drzavno preduzeée MVM grupa, koje reguliSe najveci deo skladistenja gasa, dajudi
na taj nacin vladi potpunu kontrolu nad trgovinom gasom.'® Zanimljiv primer toga kako
se drzavna preduzeéa koriste za zarobljavanje drzave jeste donacija MVM-a u vrednosti
od 1,7 miliona evra, data madarskoj nevladinoj organizaciji COF — Civil OsszefogdsFérum
(Forum gradanske solidarnosti). COF otvoreno podrzava vladu i organizuje ,marseve
mira“u znak podrske Orbanovoj vladi.’s® Pravi smisao ovako velike donacije nikada nije u
potpunosti otkriven, ali pokazuje jasnu zloupotrebu drzavnih resursa.

Saradnja izmedu Srbije i Madarske u energetskom sektoru izdvaja se od saradnje
Madarske sa drugim zemljama u regionu. Situacija je takva zbog Sireg politickog
konteksta koji definiSe srpske i madarske odnose, odnosno zbog sli¢nosti i bliskih
veza izmedu rezima Orbana i Vuci¢a. Kao i Vuci¢, Orban je Cesto jedini donosilac



odluka u Madarskoj (ukljucujuci i kada je re¢ o energetskom sektoru), sto rezultira
netransparentnim procesom donosenja odluka. Vuci¢ i Orban zloupotrebljavaju
energetsku politiku kako bi, oportunisticki, ,sedeli na dve stolice”. S jedne strane, oni
nastoje da iskoriste prednosti ¢lanstva u EU (u slucaju Madarske) i procesa evropskih
integracija (u slucaju Srbije), dok sa druge, kako bi odrzali snabdevanje jeftinim ruskim
gasom, sklapaju aranZzmane sa Rusijom uprkos njenoj agresiji na Ukrajinu, i odrzavaju
bliske odnose sa Kremljom koji podrzava njihove nedemokratske rezime i u Evropi se
ponasa kao remetilacki faktor. Bliskost i slicnost energetske politike Srbije i Madarske
doprinosi tome da se one medusobno razumeju i slazu i kada je re¢ o spoljnopolitickim
ciljevima.

,Srpska Druzba”: Slucaj apsurda

Nakon s$to je EU u junu 2022. godine uvela zabranu kupovine, uvoza i transfera sirove
nafte morem iz Rusije, izmedu Madarske i Srbije su se pojavili novi izazovi, ali i prilike
za saradnju.’™ Zbog svog geografskog polozaja bez izlaza na more, Madarska
je uspela da ispregovara izuze¢e od embarga EU na uvoz nafte putem naftovoda
Druzba.™® Medutim, zbog sankcija EU, Srbija nije u moguénosti da uvozi sirovu naftu
preko Hrvatske (putem naftovoda JANAF), koja joj je glavni transportni pravac.’
Zbog toga su se Vuci¢ i Orban dogovorili da izgrade novi naftovod (od Ajde do Novog
Sada) koji bi Srbiju povezao sa naftovodom Druzba.'®® Prema re¢ima srpske ministarke
rudarstva i energetike, Dedovic, projekat je dogovoren i izgradnja bi uskoro trebalo da
pocne. Dedovi¢ je izjavila da ¢e ovaj projekat ,obezbediti diverzifikaciju snabdevanja
sirovom naftom i povecéati sigurnost snabdevanja Rafinerije nafte Pancevo".’®!
lako preko naftovoda JANAF moZe da dobije bilo koju naftu osim trenutno sankcionisane
ruske, Srbija insistira na tome da uvozi ba$ nju. To je zato Sto Zeli da vodi profitno
orijentisanu politiku, gde rusku naftu kupuje po damping-cenama, a zatim izvozi naftne
derivate po ve¢im cenama, uglavhom u Bosnu i Hercegovinu.'®? S obzirom na trenutne
politicke nestabilnosti u Evropi i rat koji se vodi u Ukrajini, spremnost Srbije da se prikljuci
na naftovod Druzba koji ide kroz Ukrajinu do Madarske Cini se nerazumnom, pre svega
zbog moguceg napada na gasovod i ukrajinsku elektricnu mrezu koja mu obezbeduje
operativnost.’®® Takode, nedostaci ovakve politike se ogledaju u opasnosti da madarsko
izuzeée od sankcija na uvoz ruske nafte ne bude obnovljeno do momenta zavrSetka
izgradnje novog naftovoda. Nije nemoguée da se Madarska u nekom trenutku nade pod
pritiskom da se pridruzi sankcijama EU, $to bi Srbiju ostavilo sa novim naftovodom, ali
bez ruske nafte.

Osim zabrane uvoza ruske nafte, drugi deo paketa sankcija Evropske unije Rusiji
odnosi se na zabranu kompanijama iz EU da posluju sa odredenim ruskim firmama.’®*
Medu njima je i kompanija Gaspromnjeft, kao i njene podruznice (koje su vise od 50%
u vlasnistvu Gaspromnjefta) poput srpske naftne kompanije NIS. Da bi se NIS zastitio
od uticaja sankcija i nastavio saradnju sa entitetima iz EU, uvedene su odredene promene
u vlasnickoj strukturi kompanije. Gaspromnjeft je smanijio svoj udeo u NIS-u sa 56,15 na
50 procenata, dok je Gasprom (maticna kompanija Gaspromnijefta, koja nije pod
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sankcijama) postao novi vlasnik 6,15 procenata akcija NIS-a.'® lako je Srbija izuzeta od
sankcija koje je EU uvela ruskim kompanijama, strah od njihovog poostravanja doveo je
do toga da predsednik Srbije najavi mogucu nacionalizaciju NIS-a. Pored Vlade Srbije, inte-
resovanje za kupovinu NIS-a izrazila je i vode¢a madarska energetska kompanija MOL.'%

Buduéi da se Srbija nije pridruzila sankcijama i da NIS moze normalno da posluje,
razgovori o njegovoj kupovini postaju sve redi. Bez obzira na to, MOL je i dalje generalno
zainteresovan za regionalnu ekspanziju, tako da to ostaje moguca opcija. MOL je
dugorocno investirao na poljskom i slovackom trzistu, ali je postao i najveci deonicar
hrvatske naftne kompanije INA. Isto se desilo i u Sloveniji, gdje INA i MOL sada imaju
92% udela u drugom po veli€ini slovenackom maloprodajnom lancu goriva OMV
Slovenija. MOL-ova zudnja za ekspanzijom dovela je ¢ak i do toga da se kompanija
uplete u koruptivne poslove, kao $to je to bio slu¢aj s preuzimanjem hrvatske INE, kada je
izvrani direktor MOL-a Zolt Hernadi podmitio tadasnjeg premijera Hrvatske Iva Sanadera
da promeni ugovor kako bi MOL mogao da kupi veliki broj deonica INE.'®” Uzimajuci u
obzir ovakve primere, postoji ozbiljan rizik da se MOL ponasa kao izvoznik korupcije
iz Madarske, i da ¢e nakon Hrvatske slede¢a meta biti Srbija, $to ¢e dodatno doprineti
zarobljavanju drzave.

Nuklearna saradnja: Jacanje buducih odnosa

U Evropi se nuklearna energija smatra alternativom promenljivom trzistu nafte i gasa
i izuzetno efikasnim izvorom energije koji bi mogao da doprinese dekarbonizaciji
i zameni glavnog zagadivaCa, odnosno ugalj. Madarska stavlja veliki naglasak na
nuklearnu energiju kao ,jeftin, siguran i ekoloski prihvatljiv‘ nacin da se proizvodnja
elektricne energije poveca i izvori energije diverzifikuju, zbog ¢ega je je madarska
vlada odlucila da prosiri nuklearnu elektranu Paks."%® Kreditni i gradevinski ugovori sa
ruskom drzavnom kompanijom Rosatom potpisani su 2014. godine, a planirano je da
se izgradnja dva nova bloka finansira ruskim kreditom sa otplatom od 30 godina.’®®
Dogovor je pripremljen iznenada i u potpunoj tajnosti, a Orban je o njemu obavestio
javnost kada se iz Moskve vratio sa potpisanim sporazumom.

Predsednik Vuci¢ je u oktobru 2022. izrazio interesovanje za kupovinu 5-10% udela
u novoj nuklearnoj elektrani Paks 2, kako bi se obezbedilo dovoljno struje i povecala
energetska snabdevenost Srbije. Jedan od Vucic¢evih glavnih ciljeva je odrzavanje niskih
cena energije. To glasace €ini zadovoljnim, ali i smanjuje moguénost da strani indu-
strijski proizvodaci napuste Srbiju zbog visokih cena struje.’®

Nakon $to je Srbija najavila spremnost da postane manjinski akcionar Paksa 2, pojavilo
se nekoliko pitanja. Jedno se odnosilo na samu izvodljivost projekta Paks 2: bilo je
zabrinutosti oko toga da li ¢e do izgradnje uopste doci, s obzirom na to da postupak
izdavanja dozvola jo$ nije okoncCan. Drugo pitanje se odnosi na to da li uopste ima
smisla da Srbija ima udeo u vlasnistvu nad elektranom. Evropska komisija je projekt
Paks 2 odobrila 2017. godine, ali od tada gotovo da nije bilo nikakvog stvarnog napretka.



Osim madarskih i srpskih politickih lidera koji se ¢esto sastaju kako bi razgovarali o
ovom pitanju i predstavljali ga javnosti, nije preduzeto nista konkretno. Jedino sto je
izgradeno jesu prateci objekti kao Sto su prihvatne zgrade i magacini (Cija je gradnja
zapoceta 2021. godine).’” Njih je izgradila kompanija Orbanovog prijatelja iz detinjstva,
Lorinca Mesarosa. Na tenderu koji je sproveden po hitnom postupku, ponude su dale
samo MesaroSeva kompanija i kompanija u vlasniStvu bivSeg poslovnog partnera
Orbanovog zeta, tako da su one i dobile ugovor.'”2

Generalni direktor Rosatoma je pocCetkom ove godine najavio da ¢e izgradnja Paksa
2 poceti 2024. godine.’® Medutim, nedavne tvrdnje o pove¢anom interesu Francuske
da poveca svoju ulogu u madarskom nuklearnom programu dovele su do vece
nepredvidivosti celog projekta. Ovakav razvoj dogadaja mogao bi da dovede do
toga da Rosatom ne bude izvodac na projektu Paks 2, pa ¢ak i do izgradnje potpuno
nove elektrane sa francuskim partnerima.’* Treba uzeti u obzir i to da Budimpesta
nastoji da hitno prosiri svoje kapacitete za proizvodnju energije zbog predstojecih
industrijskih projekata koji zahtevaju velike koli¢ine energije (posebno onih u industriji
baterija). Procenjuje se da bi potraznja Madarske za elektricnom energijom do 2030.
godine mogla da poraste za priblizno 20 procenata.’”® To Cini izglede za nuklearno
partnerstvo Madarske sa Francuskom sve verovatnijim, s obzirom na to da je samo
procedura izdavanja dozvola Rosatomu trajala nekoliko godina.

Sa srpske tacke gledista, potreba da se pronadu novi izvori za proizvodnju elektricne
energije ¢ini se logicnom. Paks 2 bi imao kapacitet od 2.400 megavata, $to bi u teoriji
odgovaralo srpskim potrebama za elektricnom energijom koja se uglavnom koristi za
grejanje, posebno u vreme najvece potraznje tokom zimskih noc¢i. Madarska, sa druge
strane, za grejanje koristi prirodni gas, Sto rezultira prekomernom proizvodnjom elektricne
energije tokom noc¢i. Shodno tome, bilo bilogi¢no da Madarska prodaje struju Srbiji i drugim
zemljama Zapadnog Balkana, ¢ime bi im pomagala da reSe problem zimske najvece
potraznje. S druge strane, sve bi ovo moglo da se resi i uobicajenim izvozno-uvoznim
poslovima, bez potrebe za tim da Srbija postane vlasnik dela madarske elektrane.’”®

Jedan od argumenata protiv uc¢esca Srbije u vlasniStvu nad Paksom 2 je visoka cena
koju bi morala da plati. Za Srbiju postoje dva moguca scenarija: ili da plati pozamasnu
naknadu za akcije u Paksu 2 ili da Madarskoj ustupi akcije u Elektroprivredi Srbije
(EPS). Drugi scenario bi promenio cenu struje na Stetu potro$aca u Srbiji, jer bi novi
strani suvlasnik insistirao na njenom povecanju. Konacno, ¢ak i da se bilo koji od ovih
scenarija ostvari, energetski projekti kao Sto je Paks 2 zahtevaju mnogo vremena,
Sto znaci da potrosaci od toga joS dugi niz godina nec¢e imati nikakve koristi.’””

Mogucée objasnjenje za ucCeSée Srbije u ovom projektu moglo bi da bude to Sto
Rosatom, zbog sankcija Evropske unije, tehnologiju ne moze da kupuje direktno od
zapadnoevropskih kompanija, ali moze od srpskih koje bi bile ukljuCene u projekat.
Kako su zapadne tehnoloSske kompanije takode zainteresovane za prodaju svojih
proizvoda, ali ne¢e da deluju protiv sankcija EU, ovo je tipicna praksa koja se koristi
za izbegavanje sankcija i embargo.’”® Srbija bi u tom slucaju bila dovedena u neprijatnu
poziciju Svercera koji pomaze da se zaobidu sankcije EU, Sto je aktivnost koja bi mogla
jos vise da joj urusi ugled u Evropskoj uniji kojoj tezi da se pridruzi.
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Pracenje novca: Finansijske i infrastrukturne investicije Madarske
u drZave na Balkanu

Madarska ve¢ dugi niz godina balkanske zemlje gleda kao potencijalno trziste i priliku
za ulaganje. Medu investicijama madarskih kompanija na Zapadnom Balkanu, posebno
se izdvaja OTP banka. Kao vode¢a u Madarskoj, OTP banka je proSirila svoje aktivnosti
i na druge zemlje, ostvarivsi brojne akvizicije na Balkanu (u Albaniji, Hrvatskoj, Crnoj
Gori, Srbiji i Sloveniji)."” Preuzimanje banaka u Srbiji od strane OTP banke smatra se
najkompleksnijom bankarskom integracijom koja je ikada realizovana u ovom regionu.
Ovim akvizicijama OTP banka je postala vodec¢a bankarska institucija u Srbiji.°

lako se regionalna ekspanzija OTP-a uglavnom objasnjava njenim ekonomskim
interesom, Orbanov rezim je prepoznao mogucnost njenog koriS¢enja kao moénog
oruda za konsolidaciju madarskog prisustva na Balkanu. Do ovog angazmana OTP-a
moglo je da dode i da nije bilo bliskih odnosa izmedu madarskih donosilaca odluka i
biznismena. Ti odnosi su, medutim, stvorili krug politickih i ekonomskih lidera lojalnih
Orbanu, isprepletenih u razliitim poslovnim poduhvatima. Na primer, izvr$ni direktor
OTP-a, Sandor Canji, ujedno je i predsednik Upravnog odbora naftne kompanije MOL i
predsednik Madarskog fudbalskog saveza.'®

S obzirom na veliCinu i znacaj njihovih
investicija, vredi pomenuti joS dve
madarske kompanije. Kompanija 4iG
jedan je od kljucnih igraca na trzistu
telekomunikacija Madarske i Zapadnog
Balkana. Njena strategija Sirenja na trzi-
Sta  Zapadnog Balkana zapocela
je u oktobru 2021. godine, kada je
kompanija kupila 100% udela u Telenoru
Crne Gore, kompaniji koja je nekada
bila vodeéi mobilni operater u zemlji, sa
prihodom od 44 miliona evra u 2020. godini.’® Novoosnovani One Crna Gora je nastavio
sa tim trendom.™® Pocetkom ove godine, 4iG je kupio i albanski ALBtelecom i ONE
Telecommunications, ispojio ih u operatera pod nazivom ONE Albanija. Nakon ovih uspesnih
akvizicija, moze da se ocCekuje dalje Sirenje kompanije 4iG na Zapadnom Balkanu.

Veliku paznju privukao je i pokuSaj kupovine hrvatske Grupe Fortenova, najveceg
lanca za maloprodaju i proizvodaca hrane na Balkanu, od strane madarske kompanije
Grupe Indotek. Fortenova je vlasnik Merkator Grupe, lanca za maloprodaju robe
Siroke potrosnje koji posluje u Srbiji, Sloveniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori.
Zbog sankcija koje je EU uvela ruskoj Sberbanci, koja je ranije imala 43 posto udela u
Grupi Fortenova, u aprilu 2022. godine je o kupovini njenog udela u kompaniji sklopljen
dogovor sa madarskim preduzeéem Grupa Indotek, koje je u vec¢inskom vlasnistvu
biznismena Danijela Jelineka, poznatog kao jedan od najbogatijih ljudi u Madarskoj



i Covek blizak Orbanu.'® Oko akvizicije je ve¢ mesecima sve bilo reSeno kada je u
septembru 2022. hrvatski premijer Andrej Plenkovi¢ najavio da ¢e staviti veto na
Indotekovu kupovinu Grupe Fortenova, zbog korozivnog Indotekovog kapitala i njegove
povezanosti sa Orbanom. To je rezultiralo time da je Grupu Fortenova kupio Saif Alketbi,
investitor iz Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Ova neobicna kupovina, kojom su rukovodili
pojedinci koji su zauzimali klju¢ne pozicije
u Sberbanci, obuhvatila je mnogo razlicitih
aktera i jo§ jednom pokazala da politicki
lideri iz Madarske i regiona uspevaju da se
ukljuce u svaki veéi posao, pa i u kupovinu
najvaznije poljoprivredne grupacije na Zapa-
dnom Balkanu.®

Madarska politika ,otvaranja ka Istoku” uspostavljena je kako bi se odatle (posebno iz
Kine) privukle strane direktne investicije koje bi unapredile ekonomske performanse
Madarskei ucinile je jednom od najjacih ekonomija uistoc¢noj Evropi. Medutim, ocekivanja
nisu bila uskladena sa stvarnoscu: kineske strane direktne investicije u Madarsku iznose
samo 2-2,5 posto ukupnih takvih investicija, dok ih je npr. viSe od 20 posto iz Nemacke,
dok 89 posto svih investicija dolaze iz Evropske unije.”®” U tom smislu, ¢ini se da je
teSko razumeti zasto je Madarska tako snazno privrzena Kini, do te mere da je spremna
da pogor$a svoje odnose sa zapadnim partnerima radi ,otvaranja ka Istoku“. Pravo
objasnjenje moze da se nade u oblasti politike pre nego ekonomije. Orbanova vlada je
otvorena za kineske investitore jer se oni ne odnose kritiCki prema stanju demokratije u
Madarskaoj. Isti argument moZe da se upotrebi i kada je re¢ o privrzenosti Srbije istocnim
partnerima.’s®

Sliéni pristupi infrastrukturnim projektima i partnerstvu sa Kinom ponovo su p
ovezali srpski i madarski rezim, ovoga puta na izgradnji pruge Budimpesta-Beograd.
Kineski premijer Li Keéang, VucCi¢ i Orban su ugovor o zajednickom ulaganju
potpisali 2015. godine. Prugu za brze vozove od Budimpeste, koja prolazi kroz Srbiju
i Severnu Makedoniju do grcke luke Pirej, delimi¢no finansira Kina. Procenjeno je da
¢e 160 kilometara madarskog dela pruge kostati viSe od polovine njene ukupne cene
(3,8 milijardi evra), dok bi troskovi izgradnje srpskog dela od 210 kilometara trebalo
da kostaju oko 1,8 milijardi evra.’® Na teritoriji Srbije je krajem 2022. godine bilo
zavrSeno vise od 30% planiranih radova, dok ih je na madarskoj strani bilo zavrSeno
nesto vise od 10%.°

lako je ugovor sklopljen sad veé¢ davne 2015. godine, gradnja u Srbiji je pocela 2018, a
u Madarskoj tek 2021. godine. Pocetak izgradnje je odgoden jer Madarska, kao ¢lanica
EU, nije postovala evropske zakone o javnim nabavkama. Tako je madarska vlada
konacno morala da raspiSe tender. Medutim, Cak i uz postovanje propisa EU, uspela je
da ostvari svoj politi¢ki cilj: na tenderu je pobedila kompanija u vlasnistvu Orbanovog
prijatelja Mesarosa.™"
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Mnogi su ovaj projekat kritikovali kao skup poduhvat koji nece ostvariti adekvatan
povracaj investicije. Najoptimisticnija analiza kaze da ¢e se ova investicija, koja se u
osnovi pla¢a novcem poreskih obveznika, isplatiti za 130 godina, dok druge racunice
pokazuju da ¢e se to desiti tek za 2.400 godina.’®? Uprkos brojnim potesko¢ama i
slabostima, projekat se u provladinim medijima - i madarskim i srpskim - predstavlja
kao uspesan. Mediji su uglavhom fokusirani na predstavljanje Srbije i Madarske kao
bliskih saveznika, i na prednosti toga Sto ¢e ovim vozom od Beograda do Budimpeste
moci da se stigne za manje od tri sata. Ali iz perspektive poreskih obveznika, €ini se da je
tesko opravdati visoku cenu ovog projekta, posebno zbog nedostatka transparentnosti
u sklapanju poslova i nepostojanja javno dostupnih informacija o samom projektu:.

Ljudi bliski rezimima Orbana i VucCi¢a ve¢ su saradivali na razlicitim projektima.
Istrazivacki novinari iz Madarske i Srbije su otkrili da je grupa kompanija iz Madarske,
Srbije i Slovenije u postupku javnih nabavki dobila ugovore vredne vise od 25 miliona evra
za obnovu javne rasvete u nekoliko srpskih gradova u Srbiji u kojima je na vlasti SNS.
Ova afera, poznata kao ,Afera Elios”, direktno je ukljucivala lica bliska Orbanu, kao Sto
su IStvan Tiborc, Orbanov zet, ali i lica bliska srpskoj premijerki Ani Brnabi¢'®*. Evropska
sluzba za suzbijanje prevara (OLAF) je zbog ovoga sprovela istragu nad kompanijom Elios
koja je pokrenula Semu, a ¢iji vlasnik je Orbanov zet. OLAF je u poslovanju kompanije
otkrio mnoge nepravilnosti i sukobe interesa, $to je IStvana Tiborca na kraju primoralo
da se od nje udalji.’®® Ovaj poslovni skandal je samo jedan u nizu primera korupcije na
visokom nivou u koje su bili uklju¢eni zvani¢nici dve zemlje i njima bliski pojedinci.



Zakljucak

Otkako je Orban 2010. godine ponovo preuzeo vlast, madarska vlada je poCela da igra
aktivniju ulogu na Zapadnom Balkanu i u kratkom vremenskom periodu povecala svoje
politicko i ekonomsko prisustvo. Strateski spoljnopoliticki interesi Madarske u regionu
vodeni su njenom unutrasnjom politikom i potrebom da obezbedi svoje granice, zastiti
prava Madara koji zive u susednim drzavama, poveca spoljnu trgovinu i investicije, kao
i da zbog rata u Ukrajini obezbedi i diverzifikuje snabdevanje energijom. Drugi vazan
prioritet za Madarsku je ubrzanje pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj
uniji. Strah od nestabilnosti u regionu Zapadnog Balkana i Zelja da se region stabilizuje
Clanstvom zemalja Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji konstantno su prisutni u
madarskoj spoljnoj politici jos od devedesetih godina proslog veka. Ono Sto se pokazalo
kao novina - posebno od 2015. godine i migrantske krize, pa na dalje - bio je smisljen
pokusaj Orbanovog rezima da jedan sustinski pragmatican cilj pretvori u ideoloski.

Oslabljen efektivnim raspadom Visegradske grupe nakon izbijanja rata u Ukrajini, Orban
nastoji da ucvrsti saveze sa liderima zemalja Zapadnog Balkana kako bi njima zamenio
pogorsane odnose sa VarSavom, i zelja mu je da Madarsku predstavi kao korisnu vezu
izmedu najproblematicnijih lidera Zapadnog Balkana i zapadnih aktera koji pokusavaju
da se angazuju u regionu. Za neliberalne moc¢nike Zapadnog Balkana, Orban igra ulogu
saveznika unutar Evropske unije koji moze da umaniji ili blokira spoljne pritiske i zalozi
se za proces njihovog pristupanja Evropskoj uniji bez obzira na nedostatak reformi ili
demokratsko nazadovanje.

Zelja Madarske da povecéa svoje ekonomsko prisustvo na Zapadnom Balkanu postojala
je i pre Orbanovog rezima. lako je tacno da su se madarske investicije i trgovina sa
regionom dramaticno povecali od kako se partija Fides vratila na vlast, s vremena na
vreme proklamovana Zelja za tim da otvaranje “ka istoku” ili “jugoistoku” bude alternativa
ekonomskim odnosima sa Evropskom unijom zapravo nije niSta drugo do politicki
slogan. Madarska svoju zavisnost od trziSta EU ne moze stvarno da zameni zavisno$éu
od Zapadnog Balkana, Turske, Kine ili drugih isto¢nih zemalja.

Jasno je da je Orbanovoj vladi u interesu da se rezimi istomisljenika sa Zapadnog
Balkana pridruze Evropskoj uniji, kako bi se smanijio pritisak sa kojim se njegova vlada,
zbog svoje neliberalne politike, suoCava iz Brisela. Tokom protekle decenije, Orban je
ucvrstio politicko partnerstvo sa predsednikom Srbije Vuci¢em i razvio politicku bliskost
sa predsednikom Republike Srpske Dodikom, a dosta je uloZio i u odnose sa biv§im
premijerima Severne Makedonije i Slovenije. Medutim, ideoloska kompatibilnost uslovila
je samo pocetnu vezu izmedu Orbana i balkanskih lidera. Motivacija za ovu saradnju je i
politicke i finansijske prirode.
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Koriséenjem politickih veza sa balkanskim stabilokratama, Madarska je svoja ulaganja
prosirila na nekoliko sektora: medije, energetiku, bezbednost, finansije, telekomunikacije
i ulaganje u madarsku zajednicu u Vojvodini. Stepen angazovanja varira i krece se
od velikog broja projekata u Srbiji, preko manjeg broja investicija u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji, do ograni¢enog bezbednosnog prisustva
na Kosovu. Koliko god razliCite bile, madarske investicije imaju jednu zajedni¢ku osobinu.
Madarske kompanije koje investiraju na Zapadnom Balkanu uglavhom su - ako ne i sve
- povezane sa malim krugom politi¢ara ili biznismena bliskih vladi Fidesa i stoga su
podlozne korupciji.

U kontekstu trenutne situacije, partnerstvo Srbije i Madarske daleko je najznacajnije u
regionu. Dva rezima jedan drugom pruzaju bitnu podrsku u ostvarivanju klju¢nih interesa
u medunarodnoj areni. Za Orbana, to je antimigrantska politika, a za Vuci¢a proces
pristupanja Evropskoj uniji ili pristup EU fondovima. Srbija igra vaznu ulogu u sprecavanju
izbeglica i migranata da predu madarsku granicu. Bliskost izmedu dva rezima ogleda se
i uonome Sto se Cesto naziva autoritarnim uc¢enjem, odnosno u usvajanju slicnih metoda
i strategija za zarobljavanje drzavnih institucija i uspostavljanje kontrole u sferi medija.

Konacno, ovo istrazivanje pokazuje i to da granice madarskog uticaja u regionu ipak
postoje. Promena rezima bi, na primer, mogla da podstakne Madarsku da se povuce sa
medijskog trzista ili smanji finansiranje medija na madarskom jeziku. Velike krize, poput
rata u Ukrajini, mogle bi negativno da uticu na madarsku ekonomiju i smanje investicije u
regionu, ¢ime bi se smanijila i raspoloZiva sredstva za podrsku lokalnim klijentelisti¢kim
elitama. Dalje nazadovanje demokratije i odrzavanje bliskih odnosa sa Putinovim
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