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U poredenju sa komentarima o delovanju Rusije i Kine, prodornijem odnosu Turske prema
Balkanu se ne poklanja dovoljno paznje. Kako bi se ova praznina popunila, istrazivacki
tim Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP) sproveo je istrazivanje zasno-
vano na analizi sekundarnog izvornog materijala ali, Sto je josS vaznije, i na razgovorima
koji su sa Sesnaest istrazivaca i pripadnika akademske zajednice obavljeni u Istanbulu
i Ankari.

lako konsultovani izvori imaju razliGite biografije i politiCke simpatije, istrazivanjem je
utvrdeno da su im odredene teme svima zajednicke. Turska spoljna politika na Balkanu,
naime, ima dva aspekta. Prvi je zasnovan na emocijama, i tu je spoljna politika drzave
definisana njenim posebnim vezama sa tom oblas¢u, odnosno zajednickom istorijom,
drustvenim vezama, faktorima identiteta i nasledem Osmanskog carstva. S obzirom
na drustveno-kulturne veze i Cinjenicu da je Bosna i Hercegovina drzava u kojoj je to
naslede najprisutnije, ona se u kontekstu posebnih veza sa Turskom pominje najcesce.

Drugi pristup je ukorenjen u tradicionalnom spoljnopolitiCkom realizmu koji proizlazi
iz objektivne i proracunate procene regionalnog odnosa snaga i sopstvenih interesa.
U okviru tog pristupa, Turska iz bezbednosnih i strateskih razloga nastoji da deluje
pragmati¢no i ostvaruje svoje namere na Balkanu, a da se pritom ne uplete u krize koje
bi mogle da joj ometaju uticaj u regionu. Ovaj pristup Tursku vodi da se aktivnije anga-
Zuje sa Srbijom, koja je u strateSkom smislu najznacajnija zemlja u regionu, jer je Ankara
duboko uverena da, ukoliko Zeli da bude delotvorna na Balkanu, mora da ima partnerski
odnos sa Beogradom. Pri tome, Turska mora da uspostavi ravnotezu izmedu emocija
i realizma. Mora pazljivo da neguje odnose sa zajednicama sa kojima ima kulturne i
verske veze, kao Sto su bosnjacCke i albanske, ali i da istovremeno pazi da od sebe ne
odgurne drzave poput Srbije, Cije joj je partnerstvo neophodno ukoliko Zeli da postigne
uspeh na Balkanu.

Turska spoljna politika u regionu prosla je kroz dve faze. U prvoj joj je politika prema
Balkanu bila previSe fokusirana na istoriju i faktore identiteta. Ta praksa je posebno
dosla do izrazaja u fazi koju kriticari vole da nazivaju ,neoosmanizmom®”, a koja se
najcesce povezuje sa Ahmetom Davutogluom, nekadasnjim ministrom inostranih
poslova Turske (2009-2014) i kasnije premijerom (2014-2016). Treba naglasiti da je
RedZep Tajip Erdogan i tada bio na vlasti, ali je za politiku prema Balkanu bio zaduzen
prvenstveno Davutoglu. Medutim, upravo zbog retorike kojom se akcenat stavljao
na emocije, istoriju i kulturu, spoljna politika Ankare u regionu je tokom tog perioda
dozivljavala neuspehe jer su lokalni hris¢anski narodi Tursku dozivljavali kao ekspan-
zionisticku silu koja se poziva na ranije imperijalno naslede, i kao pristrasnog posrednika
koji favorizuje muslimanske zajednice kakva je npr. boSnjacka zajednica.



Realisticki impulsi turske spoljne politike su na povrsinu izbili u drugoj fazi. Ona je
zapocela odlaskom Ahmeta Davutoglua, kada je predsednik RedZep Tajip Erdogan
preuzeo ¢vrsc¢u kontrolu nad spoljnom politikom zemlje, pa i prema Balkanu. Ankara od
tada stavlja veci naglasak na realizam i pragmatizam, za razliku od ranijeg insistiranja na
strastvenoj, istorijskoj retorici. Ovu transformaciju simbolizuju blize veze sa Srbijom koje
balkanskoj politici Ankare daju vec¢u slobodu.

Pre nego $to se pojavila vest o Erdoganovoj pobedi, tokom predsednickih i parlamen-
tarnih izbora koji su u Turskoj odrzani u maju 2023. godine vodila se zestoka debata
o budu¢em smeru spoljne politike zemlje. Dok su neki tvrdili da ona mora da ostane
nepromenjena bez obzira na ishod izbora," drugi su verovali u potencijalne promene
u sveukupnom odnosu zemlje sa akterima kao sto su EU, SAD i Rusija.2 Medutim, ni
pre ni nakon izbora nije bilo naznaka da ¢e se spoljna politika Turske prema Balkanu
bitno promeniti. Naprotiv, moze da se ocekuje da ¢e upornost medunarodnih i domacih
faktora koji su u igri dovesti do dosledne balkanske politike Turske, te da ¢e tamosnje
spoljnopoliticke elite, kada se angazuju na Balkanu, i dalje biti prinudene da balansiraju
izmedu emocija i realizma.

Terensko istrazivanje za potrebe ovog izvesStaja sprovedeno je samo mesec dana nakon
Sto su 6. februara 2023. godine dva snazna zemljotresa potresla jugoistocnu Tursku
i sever Sirije, kada je poginulo skoro 60.000 ljudi, dok su stotine hiljada ostale bez
krova nad glavom.® Traumati¢ne posledice ovog dogadaja po celokupno tursko drustvo
je tokom vodenja razgovora bio prilicno ocigledan. Posledice katastrofe posebno su
bile vidljive u Ankari,u koju je raseljeno hiljade ljudi iz pogodenih podrucja. Kako su Sok
i tuga (kao i bes) izazvani katastrofom jos uvek bili svezi u vreme razgovora koje je
vodio istrazivacki tim, u viSe navrata su ustanovljene veze izmedu upravljanja kriznim
situacijama i ogranicenja turske spoljne politike. Skoro mesec dana nakon razornog
zemljotresa, stotine hiljada ljudi u pogodenom podrucju i dalje nije imalo vodu i
struju, a drZzava nije na vreme obezbedila Satore za beskuénike.* S druge strane,
vizije i politike Ahmeta Davutoglua o transformaciji Turske u globalnu silu pratila je
takozvana ,humanitarna diplomatija“. Humanitarna pomo¢ koju je Turska pruzala
tokom vladavine Partija pravde i razvoja (AK) bila je bilateralnog karaktera; umesto da
bilateralnu humanitarnu pomo¢ salje medunarodnim organizacijama, drzava je odlucila
da je distribuira sama. S tim u vezi, Turska je nakon poplava 2014. godine® pruzila
pomo¢Srbiji i Bosni i Hercegovini, kao i Albaniji nakon zemljotresa u Dracu.® Pod okriljem
shumanitarne diplomatije” godisnja hitna i humanitarna pomoé¢ naglo je porasla sa
178 miliona dolara u 2005. na 7,5 milijardi u 2019. godini.” Ovaj primer (jaz izmedu
nemogucénosti da se humanitarna pomoc¢ pruzi sopstvenim gradanima i velikih donacija
i iste te pomoci koja se slala po svetu) predstavlja specifiénu vrstu ironije koja je
prisutna u turskoj spoljnoj politici, a kojom se jasno dekonstruiSu preambiciozni ciljevi
turske spoljne politike (posebno u vreme Davutoglua) i postavlja osnov za realisti¢niji i
pragmaticniji pristup toj politici, kako globalno tako i na Balkanu.



Drzava i nacionalni identitet su vazni faktori koji oblikuju tursku spoljnu politiku.
Drustvo je izuzetno polarizovano i pod Erdoganovom vlaséu se te podele dodatno
produbljuju. Ovakva podela drzavnog identiteta moze da se identifikuje u dvema kao
dve jakim strujama koje su prisutne u turskom drustvu: sekularizam i konzervativizam
(praéen verskim, islamistickim elementima). Nakon protesta i nemira u parku Gezi
2013. godine, ova pukotina u identitetu se poklopila sa jo$ nekim slicnim lomovima
(Turci/Kurdi, klasna podela). Buduc¢i da je Erdogan prihvatio konzervativizam, spoljna
politika Turske (ukljucujuéi i onu prema na Balkanu) u velikoj meri je posluzila za
sticanje domace izborne podrske i oblikovanje turske drzave i nacionalnog identiteta.®
U tom smislu, veliki deo politike koje je na Balkanu vodena tokom poslednjih deset
godina (npr. ulaganje u zajednice u kojima dominiraju muslimani, obnova i rekon-
strukcija lokaliteta iz osmanskog perioda) mogao bi da se shvati na taj nacin.
Medutim, ¢ak i u ovom kontekstu, turska spoljna politika prema Balkanu uvek je
oscilirala izmedu dve teme: emocija i racionalizma/realizma.



U turskoj spoljnoj politici prema Balkanu postoji snazan emocionalni faktor. On je
prvenstveno proizvod njenih istorijskih interakcija sa tim podrucjem koje datiraju jos
od vremena Osmanskog carstva. One su razlog za poseban odnos koji Turska ima
sa ovim regionom, a posebno sa odredenim etnickim grupama kao $to su Bosnjaci i
povremeno Albanci, a koji je zasnovan na faktorima identiteta kao Sto su vera i kultura.
U tom smislu se smatra da osmansko naslede koje je nasledila moderna Turska pripada
balkanskoj istoriji viSe nego anadolskom ili bilo kom drugom nasledu koje je povezano
sa starim imperijalnim identitetom, ukljucujuéi i oblasti poput Bliskog istoka.® Time se
implicira da je nekadasnje prisustvo Osmanskog carstva na Balkanu igralo mnogo veéu
ulogu od njenih danasnjih teritorija u Maloj Aziji u oblikovanju turske percepcije
nacionalne veliCine. Dok su gradani Turske generalno svesni Albanaca i odredenih
veza koje postoje izmedu te dve etniCke grupe, tursko drustvo emocionalno ne gleda na
Albance onako kako gleda na BoSnjake.™®

Snaznu istorijsku povezanost ilustruje jednostavna realnost. ,Balkan” je, naime, turska
re¢, a tu je i ¢injenica da dobar deo turske populacije vodi poreklo bas odatle’ -
prema podacima iz 2019. godine, radi se 0 osamnaest miliona ljudi.’> Turska sebe tu
ne dozivljava kao spoljnog aktera; ona sebe vidi kao balkansku zemlju ili, tacnije,
kao multiregionalnog aktera, pri ¢emu je Balkan samo jedan od tih regiona.”™
U navedenom kontekstu, mnogi sagovornici su primetili prezir koji Turska oseca
prema terminu ,Zapadni Balkan", koji se ne posmatra kao prirodno-geografski i deskrip-
tivni, ve¢ kao geopoliticki termin koji ima za cilj da Tursku iskljuci iz regiona, dovodeci
na taj nacin u pitanje njen identitet kao balkanske drzave.’* Ova posebna vezanost
za Balkan posebno je doSla do izrazaja u okviru Skole misljenja koju su neki nazivali
»,neoosmanizmom®, koja je u unutrasnjepolitickom smislu podrazumevala restauraciju
osmanske kulturne i politiCke bastine. U spoljnopolitickom je, pak, znacila je da bi Turska
trebalo da postane sila na svim teritorijama nekadasnjeg Osmanskog carstva.™

Turska nije izuzetak od pravila da je, za ostvarivanje necijeg uticaja na Balkanu,
neophodno postojanje lokalne potraznje za takvim uticajem, u smislu lokalnih partnera
koji su podlozni mekoj mo¢i Turske i spremni da je prihvate kao diplomatskog part-
nera i zastitnika. U ovom slucaju, radi se o nacijama kao $to su BosSnjaci i Albanci.®
Kao rezultat takvog pristupa, gde se smatralo da Turska ima posebne odnose
sa odredenim oblastima poput Kavkaza i Balkana zasnovane na istoriji, postojala
je ,vizija“ koja je bila utemeljena u ,celokupnosti“: te oblasti su, naime, tretirane kao
jedinstvena celina, pri Cemu se nije shvatalo da se drzave od kojih se sastoje — a naroc€ito
one na Balkanu — u velikoj meri razlikuju jedna od druge."”
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Uloga istorije i kulture ne moZze da se zanemari jer se ovi faktori transformisu u lobisticke
grupe koje vrse pritisak i deluju u Turskoj.’® Prema nekim izvorima, u turskoj spoljnoj
politici racionalno delovanje neretko ometaju emocije, Sto ponekad dovodi do gubitka
ravnoteze izmedu ta dva elementa. U tom kontekstu, svako nastupanje Turske prema
Srbiji moze da izazove otpor Bosne i Hercegovine i pro-bosnjackih grupa u Turskoj.
Turske elite nailaze na isti otpor pro-azerbejdzanskih grupa kada je re¢ o Jermeniji,
i pro-pakistanskih kada se radi o Indiji.”®

Mnoge oblasti na severozapadu Turske imaju prilicno veliku populaciju koja je poreklom
sa Balkana. U Istanbulu postoje Citava naselja — medu kojima prednjaci BajrampasSa
— Ciji stanovnici tvrde da su balkanskog porekla.?® Odnos prema BosSnjacima je
pitanje koje je u Turskoj nabijeno emocijama, narocito u kontekstu srebrenickog masakra
pocinjenog tokom rata u Bosni (1992-1995), koji je nekoliko medunarodnih pravosudnih
organa okvalifikovalo kao genocid. Zbog toga se opozicija, kao i vlada koju vodi AK
partija, jednako pazljivo odnose prema pitanju Bosne i Hercegovine i veza sa Bosnja-
cima, Sto implicira postojanje konsenzusa celokupnog turskog politickog spektra kada
je u pitanju balkanska politika.?" Zbog velikih bosnjackih zajednica koje su skoncen-
trisane prvenstveno na podrucju Istanbula i Zapadne Anadolije, narativi o bosanskom
ratu deo su javnog diskursa u Turskoj, dok se javne komemoracije genocida u
Srebrenici svake godine organizuju u viSe gradova Sirom zemlje.?? Od svih Erdoganovih
licnih odnosa sa balkanskim liderima, jedan izaziva posebne emocije — onaj sa pokojnim
bosanskim predsednikom (liderom Bosnjaka) Alijom Izetbegovicem. Postoji, naime,
urbana legenda da je Izetbegovié, lezeéi na samrtnoj postelji, Erdoganu rekao da je
Bosna sada turski amanet, odnosno da joj se poverava na Cuvanje i zastitu.?®

Vazan aspekt emotivnog pristupa turskoj spoljnoj politici na Balkanu su i zajednice
turskih drzavljana koji zive u regionu. Procene o broju Turaka koji zive na podrucju
Balkana (iskljucujuéi Tursku) imaju tendenciju da variraju. Najve¢a turska manjina
na Balkanu zivi u Bugarskoj (i broji viSe od 60.000 ljudi), dok za njom sledi Severna
Makedonija (12.000).%* Ove brojke prikazuju samo one Turke koji su registrovani u
stranim predstavniStvima, tako da je tacan broj zapravo vedi.

Po misljenju turskog stru¢njaka za Balkan, Buraka Jalima, percepcija Balkana u turskom
drustvu zasniva se na osecaju vece bliskosti sa tom oblas¢u nego sa Bliskim istokom
i arapskim svetom.?® Za profesorku Basak Alpan, Balkan zauzima visu poziciju kada je
re¢ o diskursu Ankare o susednim regionima. Po njenim recima, dok neka blisko-
istoCna pitanja imaju jaci licni odjek kod Erdogana, zapadna asimilacija turske repub-
like u turskoj psihi dovodi do svojevrsne anti-arapske perspektive.?® Sa stanovista turske
unutrasnje politike, lakse je udovoljiti zahtevima koji se odnose na Balkan nego onima
koji se ticu kurdskog pitanja.?”



lako identitet i emocionalni faktori jesu znacajni kada je u pitanju turska politika
prema Balkanu, spoljnopoliticki realizam je ipak jaci. U tom pogledu, realisticka Skola
medunarodne politike je dominantna Skola misljenja u turskoj intelektualnoj zajednici,
ali - Sto je jo$ vaznije - i u spoljnopolitickoj zajednici.?® Dok kulturni i istorijski faktori
podupiru emocionalne aspekte balkanske politike Ankare, realisticki aspekt je ukorenjen
u mnogo prakti¢nijoj stvarnosti. Balkan je prvenstveno fizicki prostor izmedu Turske i
Evrope, odnosno prolaz i veza izmedu njih.?® Kako bi istakao znacaj Balkana i Srbije
za Tursku, profesor Husein Bagdzi je povukao paralelu sa prugom Berlin-Beograd-
Bagdad, nikad ostvarenim istorijskim projektom s pocetka XX veka.®® Ako je Ankari
potrebna povezanost sa Evropom putem vazduha, mora ili kopna, ta ruta prolazi kroz
neke od balkanskih zemalja kao Sto su GrCka, Bugarska i Srbija.®' Zbog toga, iako Turska
iz istorijskih razloga ne moze da bude ravnodusna prema onome $to se deSava na
Balkanu, njeno delovanje u regionu ipak vode geopoliticki, geostrateski i geoekonomski
interesi®2,

Turska je zainteresovana za bezbednost na Balkanu i zbog demografskih interakcija,
jer od Prvog balkanskog rata 1912. godine nema te bezbednosne krize koja nije
izazvala demografski priliv u Tursku; ¢ak je i finansijska kriza iz 2008. godine dovela
do emigracije velikog broja grckih drzavljana koji su u Turskoj potrazili zaposlenje u
nastojanju da se sklone iz krizom pogodene Grcke.*® Turska zaista nije spoljni akter na
Balkanu, kao Sto su to npr. Rusija, Kina ili arapske zalivske drzave. Njen maniji evropski
deo jeste na Balkanu, Sto je Cini balkanskom zemljom. Samim tim, Ankara ima sop-
stveniinteres da se bavi bezbednosnom situacijom u tom podrucju. Turska smatra da bez
sigurnog evropskog zacelja ne moze efektivno da deluje na drugim regionalnim
scenama, niti da u Evroaziji nastupa kao nezavisan geopoliti¢ki igrac.®*

Cak ni narativ istorijskih veza ne moze da se odvoji od praktiénih odnosa mo¢i; naime,
dok je kemalisticka Turska u kojoj nije bilo Partije pravde i razvoja mozda ranije i
pokazivala nekakvu nameru da se aktivnije angazujena Balkanu, to nije bilo moguée
jer je postojala Jugoslavija. Raspad Jugoslavije bio je taj koji je stvorio vakuum moci u
regionu i doveo do prilike za Ankaru.s Medutim, ¢ak ni ova strateska realnost nije dovela
do trenutnog diplomatskog i geopolitickog aktiviranja Turske u regionu, jer zemlja
sve do uspona vladajuée AK stranke nije imala adekvatne materijalne sposobnosti da
ostvari svoje ambicije.3®

“

Cak ni izraz ,neoosmanizam nije preterano bitan u turskom diskursu”. “Znaéajan je
u TV serijama i kada se obelezavaju veliki dani vezani za Osmansko carstvo”, ali je
to ipak samo narativ koji se nije transformisao u praksu, sto u turskoj spoljnoj politici
pokazuje veliku razliku koja postoji izmedu narativa i prakse.®” Uprkos toploj
spoljasnjosti, pozivanje na verske faktore sadrzi i komponentu hladne geopoliticke
kalkulacije. Ahmet Davutoglu je smatrao da Turska mora da neguje veze sa balkanskim

1
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muslimanskim zajednicama, jer bi je u suprotnom Rusija i Gr¢ka nadmasile pozivajuéi
se na panslovenska i panpravoslavna osecéanja.®® Neki turski autori su ¢ak i Nemacku
dozivljavali u istom kontekstu, zbog njenih veza sa Hrvatskom i Slovenijom.*

Pored tradicionalnog rivalstva Turske sa Rusijom i Gr¢kom, postoje i drugi, noviji razlozi
zbog kojih je Turska spremna da se bavi balkanskim muslimanima, od kojih je glavni
taj da je Turska od rata u Bosni morala da se za njihova srca i umove takmici sa blisko-
istocnim silama kao S$to su Iran i Saudijska Arabija, a sve u okviru Sire konkurencije za
uticaj u globalnoj islamskoj zajednici.*® U toj borbi Turska koristi svoje stare istorijske
veze sa balkanskim muslimanima, sa kojima deli sli¢ne islamske obicaje, u borbi protiv
Saudijske Arabije koja promoviSe vehabizam, i Irana koji, poSto je BoSnjacima tokom
rata pruzao bezbednosnu zastitu, sada koristi politicke mreze i mreze organizacija
civilnog drustva kako bi promovisao sopstvenu verziju politickog islama.*!

Realizam koji stoji iza balkanske politike Ankare ogleda se i u definisanoj potrebi
njene regionalne politike da odrzi ravnotezu moci izmedu razliCitih lokalnih etnickih
grupa, kao najbolji nacin (po misljenju Turske) za oCuvanje regionalne stabilnosti.*?
U tom kontekstu, mnogi izvori navode da su za Tursku, u Cisto strateSkom smisluy,
Albanija i Srbija dve najvaznije zemlje u regionu — strateski su najbitnije, a predstavljaju
i dve dominantne etnicke grupe koje su prisutne u raznim zemljama.*®* Mnogi izvori
napominju da postoji odredeni spektar izmedu realpolitike i kulture, i da se Turska u
svojoj balkanskoj politici ,pomera izmedu ta dva, poput klatna.” Prema ovim izvorima,
to se manifestuje u vidu veza Turske sa Kosovom i Bosnom i Hercegovinom koje se
u kulturnom smislu smatraju vaznijim od drugih, i onih sa Srbijom, koja se poslednjih
godina zblizila sa Turskom.*

Neki sagovornici napominju da Bosna i Hercegovina ukazuje na pomak u politici Ankare
od emotivizma ka realizmu, gde je odnos Turske prema ovoj zemlji sli¢an spoljnoj politici
SAD na Bliskom istoku. Bezbednost Izraela je za Sjedinjene Drzave prioritet u regionu,
ali ih to ne sprecava da imaju dobre odnose i sa ostalim akterima u regionu. Opstanak
Izraela nije ugrozen, tako da SAD mogu da se fokusiraju na druga regionalna pitanja.
Sa stanovista Turske, buduéi da je Bosna i Hercegovina zastiéena, Turska sada moze
da se posveti i drugima, pre svega Srbiji.*> Naravno, i ovakve izjave mogu da se uzmu
sa malom rezervom. Uprkos diskursu i ambicijama, Turska Bosni i Hercegovini ne
moZe da ponudi bezbednosne garancije koje SAD pruzaju lzraelu, jer joj delovanje
ogranic¢avaju velike sile. Ipak, ova izjava ilustruje dinamiku balkanske politike Ankare,
koja je nijansiranija i sloZenija od jednodimenzionalne simpatije prema pojedina¢nim
drzavama. Kreatori politike u Turskoj Srbiju dozivljavaju kao klju¢nu zemlju u regionu,
neophodnu za regionalnu bezbednost.* lako Turska zna da su njene ‘ljudske veze'
cvrsée sa Bosnom i Hercegovinom, svesna je i toga da je to multietnicka drzava koju
dele Bosnjaci, Srbi i Hrvati, dok je Srbija, kao regionalno ¢voriste, od ve¢eg znacaja za
tursku veliku strategiju u regionu.*” Uz to, Ankara je uverena da pitanja vezana za Bosnu
i Hercegovinu ne mogu da se reSe bez saradnje Beograda.®®



Promena u medunarodnom sistemu prouzrokovana zavrSetkom Hladnog rata dovela je
do debate o mestu Turske u svetu, sa tri $kole misljenja: 1) onu koja je insistirala natome
da Turska treba da nastavi da se uskladuje sa Zapadom, 2) onu koja je verovala da, u
novom svetu, Turska treba da promeni svoju spoljnu politiku u onu koja ¢e joj omoguéiti
da bude lider turskih republika na Kavkazu i u Centralnoj Aziji, i 3) onu koja je smatrala da
»mi (Turska) viSe ne moZzemo da zanemarujemo islam”, uz insistiranje na tome da drzava
treba da ostvari bolje odnose sa muslimanskim, posebno bliskoistoc¢nim zemljama.*

Emocionalne i identitetske komponente spoljne politike bile su prisutne kada je Turska,
nakon zavrSetka Hladnog rata, pocCela da pokazuje zainteresovanost za one zemlje sa
kojima je u kulturnom smislu bila bliska. Nastanak nezavisnih post-sovjetskih zemalja
u Centralnoj Aziji u kojima se govore turkijski jezici, kao i jugoslovenski ratovi — a pre
svega onaj koji se vodio u Bosni - probudili su ideju o pojavi Turske kao velike nezavisne
sile u Evroaziji.*® Ideju Turske kao geopoliticke sile na Citavoj evroazijskoj sceni, koja

simbolizovala krilatica , Turski svet od Jadrana do Kine".%'

Pokusaj Turske da posluzi kao uzor republikama u kojima zivi turkijsko stanovnistvo
nije uspeo jer je u njima najveéi uticaj imala Ruska Federacija. Pokazalo se, naime, da
tursko poreklo nije bilo presudno za nove nezavisne drzave, za koje je centar moci i dalje
predstavljala Moskva.?? Na Balkanu, nakon izbijanja jugoslovenskih ratova i priznanja
otcepljenih republika, Turska je preuzela ulogu ¢uvara Bosnjaka, u zelji da posluzi kao
most izmedu njih i medunarodne zajednice.>® Prema recima turskog politikologa Birgul
Demirtas, turska spoljna politika tokom rata u Bosni bila je najaktivnija jo$ od situacije
sa Kiprom 1970-ih godina.5

Devedesetih godina proslog veka, najveci strah u Srbiji i Grékoj izazivao je koncept
sslamskog luka“ ili ,zelene transverzale” kojom bi Turska projektovala svoju mo¢
preko teritorija naseljenih balkanskim muslimanima, a koja bi ukljucivala Turskuy,
Bugarsku, Makedoniju, Albaniju, srpski region Sandzak naseljenu muslimanima,
Kosovo i Bosnu i Hercegovinu.5® Osim Sirenja uticaja Turske, glavni strah u Atini i
Beogradu izazivala je mogu¢nost da Turska odseCe Grcku od njenog balkanskog
zaleda i prekine osovinu Beograd-Atina presecanjem kopnene rute izmedu Srbije i
Grcke.%

Prvi turski predsednik nakon hladnog rata, Turgut Ozal, najavio je ono $to se kasnije
nazivalo “neocosmanizmom”®’, odnodno skolu misljenja koja veli¢a osmansko naslede
i zagovara geopolitiCki angazman sa nekadasnjim provincijama iz doba Osmanskog
carstva. Ta Skola misljenja se kasnije viSe povezivala sa vladavinom Partije pravde i
razvoja (AK). Veca sklonost AK partije ka konzervativizmu i pozivanje na osmansko
naslede ponovo su probudili interes Turske za Balkan.5® Balkanska politika zasnovana
na istorijskim, identitetskim i emocionalnim narativima doZivela je vrhunac pod
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vodstvom Ahmeta Davutoglua, politikologa koji je prvo bio Erdoganov savetnik za
spoljnu politiku, a potom i ministar spoljnih poslova (2009-2014) i premijer (2014-2016),
zbog Cega je dobio nadimak ,turski Kisindzer”. Davutogluova knjiga objavljena 2001.
godine, pod nazivom ,StrateSka dubina: Medunarodni poloZaj Turske” temelji se na
insistiranju na tome da Turska treba da postane glavni geopoliticki igra¢ u nekadasnjim
provincijama Osmanskog carstva, pa i na Balkanu.*

Prema Davutogluu, osmansko kulturno i duhovno naslede na Balkanu je u post-
-osmanskom periodu u velikoj meri uniSteno, posebno u Grckoj i Bugarskoj, tako da
je Turska morala da ojaca dve klju¢ne komponente stare osmanske balkanske politike
— Bosnjake i Albance.%® Snazan primer ovoga bio je govor koji je Erdogan odrzao 2011.
godine nakon pobede na parlamentarnim izborima: ,Verujte mi, Sarajevo je danas
pobedilo koliko i Istanbul, Bejrut koliko i Izmir, Damask koliko i Ankara, Ramala, Nablus,
Dzenin i Zapadna obala, Jerusalem je pobedio isto koliko i Dijarbakir”.6” Turska podrska
Bosnjacima u Bosni i Hercegovini i Albancima na Kosovu Cesto se uokvirivala i oprav-
davala retorikom o postojanju bratstva izmedu Turaka i tih grupa.s? Kako bi postigla
zadatak da postane sila na bivS§im osmanskim teritorijama, Turska je, po Davutogluy,
morala da vodi ,politiku nula problema®, kako bi resSila sukobe i sporove sa susednim
zemljama koji su je sprecavali u tome da deluje na medunarodnom planu.®® Diplomatske
depese iz 2010. koje je objavio Wikileaks pokazale su da je u to vreme Cak i americka
ambasada u Turskoj izrazavala zabrinutost zbog sve vec¢eg angazmana Turske na
Balkanu.5*

U okviru pomenutog angazmana Turska je pokrenula trilateralni mehanizam za
reSavanje buducnosti Bosne i Hercegovine koji je ukljucivao Bosnu i Hercegovinu,
Tursku i Srbiju. Prvi sastanak inicijative odrzan je u Istanbulu u aprilu 2010. godine, a
rezultat je bila Istanbulska deklaracija koja je afirmisala princip teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine i regionalnu saradnju.® Clanovi ove inicijative odrzali su jo$
dva sastanka - jedan u Karadordevu, u Srbiji, 2011. godine, a drugi u Ankari 2013.6°
Turska je kasnije organizovala jo$ jedan set konsultacija u kojima su ucestvovale ove
tri zemlje, kao i Hrvatska.®” Posredovala je ne samo u medudrzavnim sporovima, vec i
u sporovima unutardrzavnog karaktera, u nastojanju da resi spor izmedu dve islamske
zajednice u Srbiji - jedne iz Beograda i druge iz Novog Pazara, grada u srpskoj regiji
Sandzak naseljenoj BoSnjacima.¢®

Turska agencija za saradnju i koordinaciju (TIKA) bila je jos jedan instrument turske
politike na Balkanu zasnovane na identitetu ili emocijama. Agencija je, naime, finansirala
mostova i Skola - sve u svemu, vise od 80 objekata.®® Prema nekim procenama s
pocetka 2020. godine, TIKA je za 24 godine samo u Bosni i Hercegovini realizovala 900
projekata.”®

Medutim, iako aktivnosti TIKA-e na stvaranju turske meke moéi na Balkanu jesu
znacajne, one ne mogu da se porede sa doprinosom koje su druge zemalje dale
njegovom ekonomskom razvoju.”’ TIKA finansira povratak osmanskog nasleda u



regionu, ali Evropska unija daje veliki finansijski doprinos obnovi srednjovekovnog i
drugog istorijskog nasleda Sirom Balkana. EU je Samo u Srbiji dala osam miliona evra
za obnovu ¢uvene Golubacke tvrdave’ i 1,3 miliona za obnovu tvrdave Fetislam kod
Kladova.” Kako bi prosirila svoj kulturni uticaj, Turska je, nevezano za TIKA-u, otvorila
dva Junus Emre centra u Albaniji, tri u Bosni, jedan u Srhiji, tri na Kosovu i tri u Severnoj
Makedoniji.”#Tokom 2012, uvedene su i nove moguénosti stipendiranja studenata, kao i
nastava na turskom jeziku.”®

U Albaniji, turska fondacija Dijanet (TDV), povezana s Vladinom Direkcijom za verska
pitanja (Diyanet), od 2015. godine gradi dzamiju Namazgah.”® Kada se izgradnja
zavrsi, ova gradevina ¢e nadmasiti dzamiju Kralj Fahd bin Abdul Aziz Al Saud koju je u
Sarajevu 2000. godine izgradila Saudijska Arabija, i koja je trenutno najveéa na Balkanu.””
Na Kosovu, Dijanet gradi dzamiju u centru PriStine za koju se oCekuje da ¢e biti najve¢a
na Kosovu.”® Kulturni centar Institut Junus Emre, koji promovise turski jezik i kulturu,
na zapadnom Balkanu ima 11 kancelarija.” Turska fondacija Maarif (TMF), namenjena
obrazovaniju, obezbedivanju stipendija i upravljanju obrazovnim ustanovama, dobila je
na znacaju jer je preuzela upravljanje Skolama koje je nekada vodio antirezimski pokret
gulenista. Trenutno na Zapadnom Balkanu upravlja sa 23 skole.®®

Ove pojacane kulturne aktivnosti nisu bitno uticale na opStu populaciju i moze se
zakljuciti da politicki projekat meke moc¢i na Balkanu nije uspeo u onoj meri u kojoj su to
njegovi kreatori oCekivali. Turski jezik nije postao popularan na Balkanu; kulturni centri
drugih zemalja (kao $to su Spanija, Francuska i Nemacka) privukli vie ljudi, posebno
mlade generacije. lzuzetno popularna TV serija ,Sulejman Velicanstveni”, koja prikazuje
zivot osmanskog sultana Sulejmana Velicanstvenog i njegove supruge Hurem Sultan,
zaista je oborila rekorde gledanosti. Medutim, u oCima velike veéine stanovnistva,
ona nije promenila percepciju Osmanskog carstva kao sile koja se po njihove nacije
pokazala Stetnom.®

Dakle, pristup zasnovan na emocijama, istorijskim narativima i zajedni¢kim identite-
tima doveo je do retorike koja se balkanskoj politici Ankare vratila kao bumerang.
Davutoglu je 2011. godine rekao: ,Balkan je za vreme osmanske vladavine zapravo imao
svoje zlatno doba mira. To je istorijska Cinjenica. Oni koji krive osmansko razdoblje
za ekonomsku zaostalost regiona i medusobne borbe su pod uticajem istorijskih
predrasuda i stereotipa.” 8 Godinu dana pre toga, na sli¢an, provokativan nacin, izjavio
je sledece: ,Nismo se spustili padobranima. Dosli smo u Bosnu na konjima, pre mnogo
vekova. | ako bude potrebno, do¢i ¢emo ponovo.” & Ovakva retorika — zasnovana
na emotivhom i istorijskom elementu - na kraju je dovela do kolapsa balkanske
politike Ankare 2013. godine kada je Erdogan, kao premijer, posetio Kosovo i u isto-
rijskom gradu Prizrenu izjavio: ,Ne zaboravite, Turska je Kosovo, a Kosovo je Turska!”4
Kao odgovor na tu izjavu, Srbija se povukla iz turske trilateralne inicijative vezane
za Bosnu i Hercegovinu.® Slucaj trilateralne inicijative je primer turske politike tokom
Davutogluove ere koja je omanula zbog jezika koji je razbesneo Srbiju. To je neke od
nasih sagovornika navelo na zaklju¢ak da je ,ovakav zargon danas mrtav.” Taj zargon i
jezik opisani su kao ,metacentri¢ni, zasnovani na romantizmu i totalizmu" koji insistiraju
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na posebnim kulturnim, istorijskim i emocionalnim vezama, ne pravedi razliku izmedu
zemalja u regionu.?® Region se posmatrao kao celina, $to je dovelo do otudenja Srbije
i neuspeha turske politike. Politika obojena emocijama, identitetom i istorijskim i
kulturnim motivima dovela je do toga da hriS¢anski narodi Balkana Tursku dozive
kao pristrasnu silu i posrednika koji favorizuje muslimanske narode.®” Za neke, poput
politikologa Murata Onsoja i Huseina Bagdzija, Turska je pretrpela neuspeh na Balkanu
i zbog toga Sto je, sa Davutogluom na Celu svoje balkanske politike, bila previSe
ambiciozna i nedovoljno svesna svojih ogranicenja.t® Nakon politiCkih sukoba s
Erdoganom, Davutoglu je 2016. godine kona¢no dao ostavku.

Nakon sSto je Erdogan preuzeo komandu nad balkanskom politikom, realizam i
pragmatizam su ojacali. Realisticka komponenta, medutim, nikada nije ni bila u potpu-
nosti nestala. Cak i tokom 1990-ih je moglo da se vidi da Turska pokusava da zauzme
jedan pragmaticniji, realistiCniji kurs. Na pocetku jugoslovenske krize podrzavala je
Jugoslaviju i njen teritorijalni integritet, da bi sa nezavisno$¢u Bosne i Hercegovine i
ratom koji je usledio svoju podrsku preusmerila ka BoSnjacima.?® Kasnije je pokusala da
posreduje izmedu kosovskih Albanaca i srpske vlade, s tim Sto se na pocetku kosovske
krize drzala malo po strani u poredenju sa nekadasnjom situacijom u Bosni.®® Kada je
oko Kosova konacno izbio rat, Turska je uCestvovala u NATO intervenciji kao Clanica
Alijanse.

Kasnije, kako je vlada na ¢alu sa AK partijom postajala sve ambicioznija u vezi sa
pitanjima Balkana, tenzija izmedu realizma i emocionalizma je uvek bila prisutna,
Cesto po pitanju veza sa Srbijom. Turska diplomatija je joS u vreme Davutoglua Srbiji
pridavala poseban znacaj, do te mere da su ,u turskoj ambasadi u Srbiji bili zaposleni
neki od najaktivnijih i najperspektivnijih diplomata turskog Ministarstva spoljnih
poslova“.®’ Sama po sebi, Davutogluova politika nije bila u potpunosti liSena realizma i
pragmatizma; medutim, emocionalni i identitetski motivi bili su jednostavno prejaki, $to
je dovelo do konacnog njenog kolapsa. Neuspeh Davutoglua naveo je Ankaru da postavi
jasnu razliku izmedu pojedinacnih zemalja i tome prilagodi svoju politiku, koristeci se
jezikom i politikama koje su sada mnogo pragmaticnije i racionalnije.?? Glavni aspekt
Davutogluove spoljne politike bilo je pozivanje na imperijalno naslede, sto je dovelo do
neuspeha i toga da Ankara usvoji pristup u kojem vise nije nastupala kao ,veliki brat”
Balkana, ve¢ kao partner u regionu koiji je bitan za nacionalnu bezbednost Turske.*

Time je oznacen pocetak trece faze turske spoljne politike: one koja je bila aktivisticka
ali ne i neoosmanska, za razliku od prethodne dve faze, odnosno doba neaktivne spoljne
politike pre dolaska AK partije na vlast, i doba aktivne spoljne politike Davutoglua na



teritorijama nekadasnjeg Osmanskog carstva.®* U tom kontekstu, moze da se kaze
da na tursku spoljnu politiku na Balkanu uticu i Sire promene koje se odvijaju na
medunarodnom planu; kako globalni poredak bude postajao sve multipolarniji i sve
viSe konfliktan, velika je verovatnoca da ée Turska prihvatiti pragmaticniju i realisticniju
politiku, te da ¢ée isto tako biti i na Balkanu, na kome su bezbednosna i geopoliticka
pitanja preovladala nad kulturnim vezama.*®

Proces tokom kojeg se realizam ukorenio u turskoj spoljnoj politici na Balkanu
poklapa se sa periodom kada je Erdogan preuzeo ¢vrséu kontrolu nad drzavnim spoljno-
politickim aparatom. Tokom prvih pet do deset godina vladavine AK Partije, u turskoj
spoljnoj politici uticajniji su bili neformalni krugovi (fokusirani na politicku stranku).
Klatno mo¢i se u pravcu formalne strukture pomerilo nakon 2016. godine, kada je
predsednicki sistem u Turskoj formalizovan i kada su formalne mreze postale uticajnije.
Kako je Erdogan utvrdivao svoju poziciju na vlasti, tako su i on i oni oko njega postajali
formalniji nego $to je to bila AK partija. To je rezultiralo procesom u kojem se Erdogan,
po nekima, nametnuo kao najmocéniji lider jo§ od doba Ataturka.®® Kako je Erdogan
sve viSe konsolidovao svoju mo¢, uloga javnog mnjenja u oblikovanju spoljne politike
nije nestala, ali jeste oslabila.®” $to je pomoglo da njegov spoljnopoliticki pragmatizam
dospe u prvi plan.

Pre Erdogana i u prvim godinama njegove vlasti, spoljna politika se smatrala u velikom
delu depolitizovanom, birokratskom i profesionalnom, i bila je prepustena mahom
turskom Ministarstvu spoljnih poslova.®® Medutim, usledio je proces u kojem je tursko
predsednistvo pocelo da igra mnogo veéu ulogu u formulisanju spoljne politike.
Kako predsednik Erdogan viSe veruje obavesStajnim sluzbama nego Ministarstvu
spoljnih poslova ili Ministarstvu odbrane, obavestajna zajednica je postala veoma
uticajna u formulisanju politike. Za to je bliskoisto¢na politika upecatljiv primer®.
Ipak, pojedini sagovornici su naveli da je Erdoganova spoljna politika i dalje veoma
popularna u vojnim krugovima.™?

Jedan od konsultovanih pripadnika turske akademske zajednice napomenuo je
da u turskoj spoljnoj politici postoje tri aktera: Ministarstvo odbrane (posebno kada
je re¢ o uceséu Turske u medunarodnim sukobima), obavestajni sektor (Nacionalna
obavestajna organizacija (MIT)) i Ministarstvo spoljnih poslova.’ Pre izbora odrzanih
2023. godine, ove institucije su vodili Hulusi Akar, Hakan Fidan i Mevlut Cavusoglu.
Erdogan je istinski koordinator sva tri sloja kreiranja politike; pojedini sagovornici ga
vide kao nekoga ko pokazuje veliki entuzijazam za spoljna politiku i ko je u nju u velikoj
meri ukljucen, kako formalno tako i neformalno, jer sve tri pomenute institucije vode
njegovi ljudi od poverenja.'®2

StiCe se utisak da se situacija nije promenila nakon izbora i novih imenovanja, jer
Erdoganovi pouzdani ljudi, pod budnim vodstvom svog lidera, dominiraju kada je re¢
o spoljnoj i bezbednonoj politici. Bivsi Sef obavestajne sluzbe Hakan Fidan, ¢iji otac je
etnicki Kurd, preuze¢e mesto ministra spoljnih poslova, §to pokazuje sve veéi znacaj
obavestajnih sluzbi u spoljnoj politici, dok ¢e MIT preuzeti Erdoganov portparol i
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savetnik za spoljnu politiku Ibrahim Kalin.’®® Novi ministar odbrane bice JaSar Guler,
nacelnik General$taba Oruzanih snaga Turske koji je nadgledao turske vojne operacije
u Siriji i Iraku."4

Godina 2015. je ocenjena kao prekretnica u turskoj politici prema Balkanu i Srbiji jer
se unutrasnja politika Turske promenila nakon §to je AK partija na izborima povratila
parlamentarnu vecinu (koju je bila izgubila pet meseci ranije), $to je dovelo do
diversifikacije Erdoganovih odnosa sa ostalim drzavama.’® Na nacionalnu bezbed-
nost je te godine posebno uticalo kurdsko pitanje, dok su odnosi sa Zapadom bili
zategnuti. Kombinacija domacih izazova i spoljnopolitickih neuspeha usmerila je
Erdogana ka pragmaticnijoj politici liSenoj islamistiCkog zara, koju su neki stru¢njaci
nazvali ,spoljnom politikom krpljenja rupi.“’% | Balkan je bio jedno od mesta gde se
primenjivala takva politika, zasnovana na ponovnom uspostavljanju pokidanih veza.
Husein Bagdzi tvrdi da se turska spoljna politika pokazala uspeSsnom jedino na
Balkanu'’. U tom kontekstu, po njegovim reCima, Turskoj je lakSe da se nosi sa
srpsko-kosovskim sporom nego sa izraelsko-palestinskim sukobom, u kome kao
drzava verovatno ne bi imala dovoljnu geopoliticku tezinu.'%®

Prekretnica i znak nove, pragmaticnije turske politike na Balkanu bila je Erdoganova
poseta Srbiji u oktobru 2017. godine. Pozdravljaju¢i Erdogana, predsednik Srbije
Aleksandar VucCi¢ se osvrnuo na cuvenu bitku izmedu Srba i Turaka na Kosovu 1389.
godine, Cime je pokazao da ¢e novi osnov u odnosima, kako za Ankaru tako i za Beograd,
biti pragmatizam a ne identitet: ,Ovo nije 1389. godina. Srbija i Turska su prijateljske
zemlje.”’% Na ovo priblizavanje uticalo je nekoliko faktora: Davutoglu viSe nije bio glavni
kreator politike vezane za pitanja Balkana, bezbednosna krize u Siriji i na Bliskom istoku
je paznju Turske skrenula sa balkanskih predela, sporovi Turske sa Zapadom ucinili su
Ankaru prihvatljivim partnerom cak i za tvrdokorne elemente srpskog drustva, a Beograd
je Ankaru prihvatio kao jo$ jednog partnera u svojoj politici diversifikacije partnerstava.’®

Moguénosti za zaradu, joS neostvareni projekat gasovoda Turski tok i migracije takode
su odigrali ulogu u priblizavanju Ankare i Beograda.’" Erdoganov lov (nakon neuspelog
puca 2016. godine) na clanove pokreta FETO, predvodenog prognanim svestenikom
Fetulahom Gulenom, doveo je do privremenog zahladenja odnosa sa Albanijom i
Kosovom, Sto je Ankari pomoglo da se okrene Beogradu.”? Od 2018. godine, Vlada
Srbije je u nekoliko navrata hapsila pristalice FETO-a i ¢lanove kurdskih organizacija, i
deportovala ih u Tursku na osnovu tamosnjih naloga za hapsenje.”"® Zbog Siroko
rasprostranjenog prisustva gulenistickih Skola i univerziteta na Balkanu, taj region
predstavlja znacajnu arenu u borbi izmedu Erdogana i Gulena.”™ Prisustvo gulenista
na Balkanu uocljivo je u turskom drustvuy,’"® Iz tog razloga, zvani¢na Ankara traZi punu
povezani sa ovim pokretom. Najkontroverzniji primer izru¢enja gulenista dogodio se na
Kosovu 2018. godine, kada su kosovske vlasti, u saradnji sa turskom obavestajnom
sluzbom, uhapsile i deportovale Sest turskih drzavljana.”® Tela UN-a zaduzena za
liudska prava izrazila su ozbiljnu zabrinutost zbog ekstradicije sa Kosova,"” dok
je Komitet UN-a za borbu protiv torture pozvao Srbiju da ne izru€uje turske drzavl-



jane povezane sa FETO-om koje potrazuju turski sudovi.”® Po re¢ima nekoliko turskih
eksperata za spoljnu politiku, Ankara nije zadovoljna na¢inom na koji Bosna i Herce-
govina i Severna Makedonija saraduju sa vladom u Ankari u vezi s gulenistima.’®
Turska redovno vrsi diplomatski pritisak na vladu Severne Makedonije u vezi sa njiho-
vim izru€enjem, jer Skoplje, zbog zabrinutosti za ljudska prava i medunarodno pravo,
okleva da postupi po zahtevima Ankare za izruCenje.' Albanija je 2020. godine
zatvorila Skolu i vrti¢ u Tirani jer su bili povezani sa mrezama koje je Fethulah Gulen
navodno podrzavao.’

Turske kompanije pokusSavaju, i uspevaju, da pronadu prilike za ekonomska ulaganja
na Balkanu. Jedna od glavnih oblasti u koje Turska ulaZe u regionu je infrastruktura.
U Ankari je Siroko rasprostranjeno misljenje da turske kompanije imaju prednost u
odnosu na EU i zapadne partnere kada je re¢ o ulaganju u zemlje sa loSom infra-
strukturom i nedovoljno razvijenim poslovnim okruzenjem.'?? | zaista, neki od velikih
infrastrukturnih projekata na Balkanu jesu turske investicije. U martu 2023. makedonska
vladajuéa koalicija potpisala je sporazum sa ameriCko-turskim konzorcijumom
Bechtel and Enka o izgradnji 110 kilometara dugog autoputa u toj drzavi.'?® Pristinski
medunarodni aerodrom obnovio je tursko-francuski konzorcijum Limak-Aéroports
de Lyon, uz 140 miliona evra investicija i prisustvo tadasnjeg premijera Erdogana na
sve¢anom otvaranju.'? Konacno, jedan od najznacajnijih infrastrukturnih projekata je i
planirani autoput koji ¢e povezivati Sarajevo i Beograd. Ugovori o izgradnji potpisani su
izmedu turske kompanije Tasyapi i Vlade Republike Srbije u decembru 2018. Godine,'®
a izmedu Turske i Bosne i Hercegovine u martu 2021. Godine.'? Po reCima tadasnjeg
predsednika Predsednistva BiH Milorada Dodika, Turska je za projekat bila spremna da
obezbedi 3,41 milijardu dolara.™

Putem ekonomske saradnje, investicija i trgovine, Turska nastoji da ucévrsti svoju pozi-
ciju na Balkanu u odnosu na svoje zapadne partnere, kao | na Rusiju i Kinu. Na Kosovu
je Turska treéa po broju stranih direktnih investicija (posle Nemacke i Svajcarske).'28
U 2021. godini, 28,8% svih kompanija u stranom vlasnistvu u Crnoj Gori su bile turske.?
Ekonomske veze, dakle, takode igraju znacCajnu simbolicku ulogu kada je re¢ o
prisustvu Turske na Balkanu. Turkish Airlines ima direktne letove iz Istanbula do
svih glavnih balkanskih gradova, uprkos Cinjenici da neke od ovih ruta uopste nisu
isplative.™® U regionu se mogu videti i turske banke, dok drzavna Halkbanka posluje u
Srbiji i Severnoj Makedoniji.™®'

Erdoganov pristup spoljnoj politici bio je personalizovaniji nego Davutogluov'? i on ga
je na Balkanu koristio za uspostavljanje blizih veza sa lokalnim liderima, ukljucujuéi
Aleksandra Vuciéa iz Srbije, Edija Ramu iz Albanije, Aljbina Kurtija sa Kosova i Bakira
Izetbegovi¢a iz Bosne i Hercegovine'® (do Izetbegovi¢evog poraza na izborima).
Ovu novostecenu sposobnost negovanja veza sa svima na Balkanu mnogi isti¢u kao
najveéi spoljnopoliticki uspeh Ankare u regionu,’®* a unapredene veze sa Srbijom
smatraju se glavhom komponentom tog uspeha.™® U tom kontekstu, Erdogana je na
Balkanu bolje opisati kao uticajnog brokera, a ne kao posrednika, jer turski lider posred-
nicku ulogu smatra previse izlozenom i previse blagom kada su u pitanju odnosi moéi,
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te radije neguje imidz ,lidera koji uspeva da obavi posao."*® Kao oni koji zavrSavaju
poslove, Erdogan i Turska su izvukli korist te ih viSe ne smatraju onima koji se zalazu
za pojedinacne etniCko-verske grupacije. Umesto toga, oni su ojacali svoj regionalni
diplomatski uticaj jer mogu da uspostave odnose sa svima na Balkanu, Sto dokazuje
pragmatizam Ankare.'®” Cak i neliberalna politika Turske, zasnovana na personalistikoj
vladavini, mogla bi da posluzi kao vazan kohezivni faktor u vezama sa lokalnim
narodima i relevantan politicki model za balkanske zemlje, ukljucujudéi i Srbiju.s®

GrCka predstavlja znaCajan faktor u oblikovanju turske politike na Balkanu.
Saradnjom sa Srbijom, Ankara pokusava da oslabi potencijalnu osovinu izmedu Srbije
i Grcke kao zemalja koje su se tradicionalno suprotstavljale Osmanskom carstvu.’®
Tokom Davutogluove ere i nakon nje, glavna potencijalna pretnja za Tursku na Balkanu
bilo je formiranje anti-turske koalicije koju bi formirale Srbija, Gr¢ka i Bugarska,’*°
Ciji je savez porazio Osmansko carstvo u Prvom balkanskom ratu (1912. godine).
Kako se tu radi o zemljama koje nisu velike, takva alijansa ne bi mogla da preovlada
nad Turskom kada je re¢ o tradicionalnoj logici ravnoteze snaga. Ipak, bila bi veoma
znacajna za ometanje regionalne pozicije Turske, Cime bi dospela na dugu listu rivalstava
sa kojima se Turska ve¢ suocava u ostalim regionima. U istom kontekstu, koncepti iz
1990-ih kao Sto su ,islamski luk” ili ,zelena transverzala” su odbaceni jer bi bili previSe
ambiciozni za Turskuy, ali i zbog toga Sto bi ih lokalni narodi shvatali kao ekspanzio-
nisticke i pretece, Sto bi dovelo upravo do scenarija koji Turska nastoji da izbegne,
odnosno do srpsko-gréko-bugarskog saveza.™' Obezbedivanje prijateljskog i
kooperativhog odnosa sa Srbijom je nacin da Turska spreci formiranje ovog tro¢lanog
anti-turskog saveza na Balkanu.'#?

Erdoganov pristup je rezultirao i snaznijim ekonomskim vezama sa Srbijom. Turska
spada medu deset najznacajnijih spoljnotrgovinskih partnera Srbije, u kojoj trenutno
posluje 1.300 turskih kompanija.’*® Ovo je posebno vazno zbog toga §to mnogi nasi
turski sagovornici nisu verovali u moguénost da se politicke veze sa lokalnim narodima
pretvore u jacu ekonomsku saradnju.’* Cenjeni profesor Husein Bagdzi napomenuo je
da se Cesto zanemaruje i to da Srbija daje svoje drzavljanstvo turskim drzavljanima koji
su srpskog porekla, Sto se smatra dobrom politikom jer se tu radi mahom o mladim,
fakultetski obrazovanim pojedincima koji Srbiji mogu da pomognu u reSavanju problema
vezanih za ekonomski rast i demografski pad. Ova politika znacajna je i sa stanovista
ljudskih prava i izgradnje ¢vrséih drustvenih veza.™®

0Od kada je Erdogan na vlasti, svedoci smo postepene evolucije instrumenata koje
Turska koristi u regionu, od meke mo¢i (negovanje drustvenih, verskih i kulturnih veza),
preko prelaska na ekonomsku saradnju, pa sve do upustanja u jacu bezbednosnu i
odbrambenu saradnju sa regionom.'# Poslednjih godina Turska nastoji da vojnu i
bezbednosnu saradnju sa Balkanom ojaca i kroz bezbednosnu obuku, vojno obrazo-
vanje, izvoz vojne opreme i transfer tehnologija (npr. dronovi Bajraktar), narocito
zbog toga Sto je Ankara svesna ogranicene prirode taktike meke moci i Cinjenice da
bezbednosna i odbrambena saradnja dovode do veceg stepena politicke zavisnosti.’’



Bajraktar dronovi su na Balkanu trazeni, ali pokazuju u kojoj meri balansiranje Ankare
u tom regionu moze da bude zahtevno. Nakon sto je video ucinak dronova u ratu u
Nagorno-Karabahu 2020. godine, kao i u teku¢em ratu u Ukrajini, Predsednik Srbije Vuci¢
je 2020. i 2022. godine izrazio interesovanje za njih. Erdogan mu ih je 2022. godine
navodno obecao.™® U decembru iste godine, nakon sto je Albanija potpisala sporazum
sa Turskom o kupovini tri Bajraktara, kosovski ministar za regionalni razvoj Fikrim
Damka saopstio je da je i Kosovo zainteresovano za njihovu nabavku.’® Predsednik
Srbije Vuci¢ je u odgovoru naveo da bi snabdevanje Kosova dronovima uticalo na
odnose Srbije i Turske.™®

Tako ¢e Turska, Cak i kad su bezbednosna partnerstva u pitanju, morati da uspostavi
delikatan balans s obzirom na kulturoloska i pragmati¢na pitanja jer od sebe ne sme
da otudi etnicke Albance. Ipak, Zahvaljujuéi transferu znanja (know-how) i vojno-
-industrijskoj infrastrukturi Srbije,’s" Turska ima moguénost da dronove proizvodi u
samom regionu. Srbija je 2019. godine, tokom Erdoganove posete, potpisala spora-
zum sa Turskom o saradnji u odbrambenoj i vojnoj industriji.’™> Nedavno se u turskim
medijima pojavila vest da profesori sa turskog Univerziteta Bolu Abantizet Bajsal i
srpskog Univerziteta u NiSu saraduju na projektu koji je odobrio NATO, a koji se
tiCe razvoja sistema za rano upozoravanje u slu€aju nuklearnog napada na grani¢ne
NATO drzave.'®

Ankara je do sada pokazivala pragmatizam u balansiranju svojih veza sa Srbijom i
ostalim narodima Balkana. U proslosti, ¢ak i kada je pokazivala nezadovoljstvo zbog
saradnje Beograda sa njenim rivalima kao Sto su Jermenija, Kipar i Ujedinjeni Arap-
ski Emirati, Turska nikada nije u potpunosti prekidala sve svoje veze sa Srbijom.™*
Ankara ¢e i ubuducée nastaviti sa pokusajima da odrzi ravnotezu izmedu balkanskih
naroda, kao i izmedu emocionalnih i pragmaticnih impulsa u svojoj politici prema tom
regionu.
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Sada se, medutim, postavlja pitanje da li ¢e predsednicki i parlamentarni izbori koji su
odrzani u maju uticati na spoljnu politiku Turske, ukljucujuéi i na Balkanu, i ako hoce kako.
Sagovornici koje smo konsultovali imali su razli¢ite stavove o tome kako ¢e izbori uticati
na spoljnu politiku zemlje. Neki su tvrdili da postoji jedna stvar koja se ne bi promenila
Cak i da je pobedila opozicija — a to je spoljna politika zemlje, zbog toga $to su i spoljna
i bezbednosna politika, takve kakve jesu, duboko usadene u samu drzavu.'® Drugi su,
pak, bili spremniji da veruju da bi, u slucaju pobede opozicije nova vlada oslabila, ali ne i
u potpunosti prekinula odnose sa Moskvom i okrenula se viSe ka Zapadu, praveéi
kompromis u vezi sa kurdskim pitanjem i odnosima zemlje sa Sirijom i Asadovim
rezimom.™® Neki elementi donoSenja odluka i sprovodenja politike bi se verovatno
promenili da je pobedila opozicija, posebno zato Sto su se neki opozicionari zalagali
za povratak na parlamentarni ustavni sistem. U tom slu€aju bi uloga parlamenta i
Ministarstva spoljnih poslova u spoljnoj politici zemlje ojacala, za razliku od danasnjeg
personalistickog pristupa u kome dominiraju predsednik i njegovi savetnici.’™”

Medutim, medunarodne i domaée strukture ¢e obezbediti kontinuitet spoljne poli-
tike Ankare na Balkanu. Dva imperativa, koje neki vide kao vracanje u doba Ataturka, i
dalje ¢e pokretati Tursku: potreba da se obezbedi autonomija i potreba da Turska bude
velika sila, ili barem zemlja koja je sposobna da utiCe na stvari. Cilj oba je ostvarivanje
uticaja.’®® U tom smislu, politiku prema Balkanu i dalje ¢e oblikovati stratesSke realnosti
geografije, ravnoteZza snaga i domace prilike. Za Tursku, koja tezi tome da ostvaruje
geopolitiki uticaj, neophodno je prisustvo u regionu u kojem joj politiku ne¢e ometati
sukobi. Turske spoljnopoliticke elite takode postaju sve svesnije globalne multipolar-
nosti koja ¢e Turskoj omoguditi da ne mora uvek da bude na strani Zapada.
Samim tim, c¢ak i da je Erdogan izgubio izbore, ova sistemska realnost dovela bi
Ankaru do toga da Cesto vodi nezavisnu spoljnu politiku, uklju¢ujuéi i na Balkanu.™®

Pored toga, dvadeset godina vladavine Partije pravde i razvoja dovelo je i do snazne
politicke, diplomatske i strateske inercije u pogledu balkanske politike, od koje bi bilo
tesko odustati ¢ak i kada bi vlast u Turskoj preuzele stranke koje su joj rivali, a Sto
dovodi do kontinuiteta u turskoj politici prema Balkanu.®® Tom kontinuitetu doprinose i
institucije poput Turske agencije za saradnju i koordinaciju (TIKA) i Instituta Junus
Emre'®. Domace strukture bi ostale nepromenjene jer bi opozicija, da je osvojila
vlast, i dalje morala da se nosi sa stanovnisStvom koje vodi poreklo iz regiona, kao i sa
pitanjima poput podrske teritorijalnom integritetu Bosne i Hercegovine, koja je u Turskoj
stvar politickog konsenzusa.

Bilo koja vlada u Ankari mora da se suoci i sa moguc¢nosc¢u da balkanski lobi u Turskoj
postane jacCi i koordinisaniji, Sto bi novu vladu primoralo da ga uzme u obzir prilikom
angazovanja na Balkanu.'®? |zbori 2023. su pokazali postojanje ove realnosti. Albanski
premijer je izrazio podrsku Erdoganu na izborima.'®® lako uobiCajeno oprecnih stavova



o gotovo svakom vaznom pitanju, podrsku Erdoganu iskazali su i lider BoSnjaka Bakir
Izetbegovi¢ i bosanskih Srba Milorad Dodik.’®* U nastojanju da pribavi glasove
Bosanaca, gradonacelnik Istanbula Ekrem Iimamoglu (iz opozicionih redova) se
izmedu dva kruga predsednickih izbora gradanima okupljenim u Jildirimu, boSnjackom
naselju, obratio na njihovom maternjem jeziku: ,E vala neée$, Tajipe!“'¢ Stavise, izborni
demografski i globalni trendovi guraju Tursku, kao i mnoge druge zemlje, ka kulturi
nativizma i nacionalizma, sa kojom ¢e morati da se nose i liberalnije vlade.®

Za Ankaru je integracija Balkana u NATO i EU pozeljna jer bi to znacilo da je region
stabilan; smanijio bi se broj problema koji bi mogli da zabrinu Tursku, tako da bi joj
ostalo vise spoljnopolitickih resursa koji bi mogli da se posvete drugim regionima.'’
Za Tursku bi bilo korisno da ostatak Balkana ude u EU jer bi se na taj nacin poveéao
broj zemalja Unije koje su prijateljski, ili barem nisu neprijateljski nastrojene prema
Turskoj.’®® Turska bi od ove promene profitirala jer je ve¢ deo Carinske unije sa EU."®°
Za Tursku, delotvorno obezbedivanje zastite bosnjackih interesa nije mogucée bez
Clanstva u EU.7° Kada bi Turska dobila novu vladu, bilo bi manje verovatno da ¢e je EU
smatrati za konkurenta na Balkanu.”" Medutim, neki sagovornici, kao npr. Murat Aslan,
napominju da ¢e se Turska, koliko god to bude moguce, suprotstaviti svakoj politici
EU koja bi za cilj imala da je udalji od balkanskih pitanja i bezbednosti tog regiona.’?
Medu brojnim funkcionerima i pripadnicima javne uprave primetan je snazan osecaj
da je Evropska unija Tursku izdala. Ovakva miSljenja dolaze od zvaniCnika koji
smatraju da Unija Tursku ne tretira kao ravnopravnog partnera. Odredeni penzioni-
sani zvanicnici ¢ak tvrde da se Evropa prema njoj ponasa diskriminatorski.'”?
Ovakva misljenja su pra¢ena strogim spoljnopolitickim stavovima koje je uspostavio
Ataturk. Veruje se da je buduénost Balkana (ukljucujuci i Tursku) u Evropskoj uniji, ali se
ona istovremeno i krivi zbog neispunjavanja obecéanja koja je dala zemljama Zapadnog
Balkana, kao i samoj Turskoj.

Turski strucnjaci za spoljnu politiku slazu se da se ono $to je moglo da se promeni
da je pobedila opozicija odnosi na politiku Ankare prema Siriji i toplije odnose sa
EU.7* U kontekstu boljih odnosa sa EU, u tom slucaju je moglo da dode do odredenih
unapredenja na polju ljudskih prava kada je re¢ o kurdskim aktivistima koji nisu
oznaceni kao teroristi. S obzirom da bi kurdsko pitanje za vladu svakako bilo jedno od
najvaznijih, angazman Kurda u Siriji mogao bi da dovede do stabilnosti u tom regionu.®
Zbog geopolitickih previranja u ostalim regionima u turskom susedstvu, Balkan ne bi
bio pogoden eventualnim promenama turske spoljne politike.

Kako se Rusija sve viSe zaglavljuje u Ukrajini, i kako se oCekuje da ¢e se stepen njene
interakcije sa Balkanom smanijiti usled pritisaka Zapada, igrac kakav je Turska, povezan
sa zapadnim bezbednosnim institucijama, mogao bi delimi¢no da popuni prostor
koji je za sobom ostavila Rusija, zabavljena sopstvenim problemima i otudena od
Zapada.”® Turska ve¢ ucCestvuje u regionalnim bezbednosnim operacijama, jer u
okviru NATO mirovnih snaga na Kosovu (KFOR) daje 350 od ukupno 3.762 vojnika."””
Ovaj broj ¢e se sada povecati, jer je NATO odlucio da ojac¢a misiju KFOR-a kao odgo-
vor na etnicke nemire na severu Kosova do kojih je doslo krajem maja 2023. godine.
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Turska je poslala i 500 komandosa iz svoje 65. mehanizovane peSadijske brigade, koji
¢ine najveci deo dodatnih NATO snaga koje broje 700 vojnika.”® Turska, pored toga,
doprinosi i misijama EU u Bosni i Hercegovini, EUFOR ALTHEA i Policijskoj misiji
Evropske unije u Bosni i Hercegovini (EUPM), kao i Misiji Evropske unije za vladavinu
prava na Kosovu (EULEX)."”

Kao Clanica NATO-a, Turska zaista ima prednost koju drzave poput Rusije i Kine nemaju.
lako interesi Ankare nisu uvek uskladeni sa interesima Zapada, ona svoju politiku ipak
moze da plasira kao deo evroatlantskog okvira. Pomo¢ u naoruzanju i bezbednosti
koju pruza balkanskim zemljama na terenu Turska lako moze da opravda tvrdnjom
da je Clanica NATO-a i da je obezbedeno oruzje u skladu sa NATO standardima.®®
Turska i turske kompanije takode bi Zelele da ostvare profit od neCega Sto se
oCekuje, a to je trenutak kada ée zapadne kompanije svoje proizvodne pogone
preseliti na balkanska trzista.® Medutim, turska spoljna politika ¢e i dalje lutati izmedu
dva naizgled kontradiktorna cilja: potrebe za ¢vrstim vezama sa Zapadom, i potrebe
za oCuvanjem nezavisnosti i strateSke samostalnosti gde god je to moguce™? pa i na
Balkanu.

Prema tome, iako moze da se dogodi da Turska postane popustljivija prema Zapadu
kada je reC o pitanjima Balkana, njena balkanska politika ¢e nastojati da sacuva
autonomiju bez obzira na to ko je na vlasti u Ankari. U istom kontekstu, Turska ¢e
zadrzati pragmatican stepen geostrateske interakcije sa EU, ali ne i nacin razmisljanja
koji bi bio potpuno zasnovan na vrednostima koje se povezuju sa zapadnim silama.’8®
Kao takva, sprovodic¢e politiku kao da je deo Sireg zapadnog sistema, ali ¢e unutar
tog sistema i dalje voditi viSevektorsku spoljnu politiku prema drugim igracima na
medunarodnoj sceni kao $to su Rusija, Kina i Indija.’® Ostaje, dakle, zaklju¢ak da ¢ée
balkanska politika doziveti manje promena nego bilo koji drugi domen turske spoljne
politike, i da bi sve bilo isto i da je ishod izbora bio drugaciji.
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