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Specijalno javno tuZilastvo (u daljem tekstu SPO) u Severnoj Makedoniji osnovano je
Zakonom o javnom tuzilastvu za krivicno gonjenje u predmetima u vezi sa sadrzajem
neovlas¢enog presretanja komunikacija 2015. godine (u daljem tekstu Zakon o SPO).
Ovo tuzilastvo uspostavljeno je nakon niza skandala koji su ukljucivali nezakonito
prisluskivanje hiljada politickih i drzavnih aktera Sto je otkrilo i da postoji visok nivo korup-
cijeu zemlji. Tadasnji opozicioni lider Zoran Zaev je objavio seriju audio iseCaka — kako ih
je on nazvao ,bombe”, na kojima se Cuje kako najvisi vladini zvanicnici planiraju laziranje
glasova, otkupljivanje sudija i kaznjavanje politiCkih protivnika. Osnovano je kao privre-
mena institucija gde Zakon o SPO vazi 5 godina od usvajanja i moze se produziti po
jednom svake naredne godine (na godinu dana) dvotre¢inskom vecéinom glasova u
Parlamentu ukoliko za to postoji potreba. Zakon takode predvida da funkcija SPO prestaje
po zavrS$etku svih istraga i krivicnih gonjenja u okviru njegovog mandata.



SPO je zasebno tuzilastvo koje je
nezavisno od javnog tuzilaStva Severne
Makedonije osnovano za celu teritoriju
zemlje sa sediStem u gradu Skoplju.
Nadleznost ovog specijalnog javnog
tuzilastva bila je ogranicena samo
na krivicna dela u vezi sa sadrzajem
neovlas¢enog presretanja komunikacija
(neovlaséeno prisluskivanje gradana)
i dela koja proizilaze iz prikupljenog
sadrzaja (laziranje glasova, otkupljivanje
sudija, kaznjavanje politickih protivnika
itd.) sprovedenog izmedu 2008. i 2015.
godine. Zakon o SPO ostavio je tuzi-
lastvu slobodu da odluci kako ¢e kvali-
fikovati navodna krivicna dela koja su
rezultat presretnutih razgovora.

Nadleznost SPO je bila iskljuciva i imala
je primat nad nadleznosc¢u javnog tuzi-
lastva Severne Makedonije.Glavni javni
tuzilac ili bilo koji drugi javni tuzilac nisu
smeli da preduzimaju istrage ili krivicno
gonjenje slucajeva u okviru mandata
SPO bez njegovog pismenog pristanka.
Tokom bilo koje faze postupka SPO je
moglo da preuzme predmete od javnog
tuzilastva koji spadaju u njegovu nadle-
znost. SPO je spadalo van hijerarhijske
strukture kancelarije javnog tuzilastva u
zemlji. Na zahtev SPO-a, republicki javni
tuzilac imao je obavezu da prenese spise
svog predmeta SPO-u koji je odlucivao
da li ¢e slucaj preuzeti. Prema Zakonu o
SPO nije postojao nikakav sudski nadzor
nad odlukom SPO-a o njegovom utvrdi-
vanju nadleznosti nad pojedinacnim
slucajevima. SPO je imalo punu auto-
nomiju u istrazi i procesuiranju krivicnih
dela iz svoje nadleznosti i nije primalo
uputstva od bilo kog drugog tuzilastva ili
glavnog javnog tuzioca. Oni nisu smeli da
utiCu na rad SPO niti da traze izveStaje o
njegovim predmetima.

Specijalnim javnim tuzilaStvom ruko-
vodio je specijalni javni tuzilac koji je
rasporedivao poslove i radne zadatke, te
je bio odgovoran za blagovremeno i
kvalitetno obavljanje poslova. SPO su cCinili
takode i specijalni javni tuzioci. Ovo je
jedino tuzilastvo u zemlji koje je uspos-
tavilo svoj nezavisni istrazni centar.
Ovaj istrazni centar sastojao se od 23
policajca izabrana od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova od kojih je 3 iz
Finansijske policije i koji su bili smesteni
u prostorijama SPO.

Rukovodeéeg specijalnog javnog tuzioca
(u daljem tekstu SJT) birao je Parlament
kvalifikovanom veéinom od dve tredine
i prethodnim pristankom cetiri politiCke
stranke sa najveé¢im brojem poslanika
u Parlamentu, a imenovalo ga je Vece
javnih tuzZilaca na sednici na kojoj
prisustvuje  najmanje  2/3  cClanova.
Mandat SJT trajao je godinu dana krace
(Cetiri godine) od predvidenog traja-
nja Zakona o SPO. Pravo na reizbor je
postojalo. Za javnog tuzioca koji rukovodi
specijalnim javnim tuzilaStvom moglo je
biti izabrano lice koje ispunjava odredene
uslove. Potrebno je da je stekao fakul-
tetsku diplomu pravnika, radio kao tuZilac,
sudija ili advokat u penziji sa najmanije 8
godina radnog iskustva u krivi¢no-pravnim
poslovima ili da je redovni ili hono-
rarni profesor univerziteta koji je predavao
pravni predmet iz oblasti pravde vise od
10 godina. Rukovode¢i SJT predlagao
je Vecéu javnih tuzilaca listu kandidata
iz reda postojecih javnih tuzilaca za izbor u
javno tuzilastvo. Vece je na svojoj sednici
na kojoj prisustvuje najmanje 2/3 ¢lanova
biralo specijalne javne tuzioce veéinom
ukupnog broja c¢lanova sa vec¢inom
glasova pripadnika nevecinskih zajednica.



Specijalno javno tuzilastvo je bilo odgo-
vorno Parlamentu i Veéu javnih tuZilaca.
Parlamentu je podnosilo periodi¢ne izves-
taje (6 meseci) o svojim aktivnostima.
Ovo ne podrazumeva nikakav oblik pre-
gleda ili odobrenja izveStaja SPO od
strane parlamenta. Vecée javnih tuzilaca
moglo je da pokrene postupak za razre-
Senje specijalnog javnog tuzioca pre isteka
njegovog mandata.

Vece javnih tuzilaca sastoji se od 11 Cla-
nova od kojih su:

- ¢lanovi po sluzbenoj duznosti republi-
ki javni tuzilac i ministar pravde,

- jednog ¢lana biraju javni tuzioci iz
Republickoj javnog tuzilastva,

- jednog ¢lana biraju javni tuzioci iz
okruga visih javnih tuzilastava Bitol],
Gostivar, Skoplje i Stip,

- jedan ¢lan Saveta je ¢lan zajednice
koja nije vecinska u Republici Makedo-
niji koga biraju svi javni tuzioci

iz svojih redova,

- tri ¢lana bira Skupstina iz reda univer-
zitetskih profesora pravnih nauka i istak-
nutih pravnika od kojih su dva pripadnici
zajednica koje nisu vecéinske u Republici
Makedoniji.

Vece javnih tuzilaca moglo je da pokrene
postupak za razreSenje specijalnog javnog
tuzioca sa funkcije zbog nezakonitog,
neprofesionalnog ili nemarnog obavljanja
funkcije. Vece pre svega podnosi Cinjeni¢ni
izvestaj sa navedenim razlozima razrese-
nja Parlamentu koji ili odobrava smenu
(dvotreéinskom vec¢inom glasova uklju-
Cujuéi i vecinu glasova poslanika koji
pripadaju  neveéinskim partijama) ili
odbija smenu SJT. Dodatno, na osnovu
izricitog zahteva SJT, trajnog gubitka
njegovog kapaciteta ili konacne presude

protiv SJT Parlament je mogao da prekine
mandat SJT uz istu kvalifikovanu vec¢inu i
potvrdu Veéa javnih tuzilaca.

U pogledu odgovornosti, i javhost rada SPO
je bilo jako bitno. SJT su prema Zakonu
o SPO morali da redovno obavestavaju
javnost o svom napretku postujuci eticke i
procesne obaveze i javni interes.

Rad SPO-a se finansirao iz budzeta drzave
preko budzetskog korisnika — Drzavnog
tuzilastva Republike Severne Makedonije.
Specijalni javni tuzilac dostavljao je
Parlamentu i Vladi opsti radni, licni i
finansijski plan. Vlada je bila duzna da
obezbedi finansijska sredstva u skladu
sa ovim planom, te ga je ona ugradivala i
u budzet Drzavnog tuzilastva Republike
Severne Makedonije.



SPO je ukinuto 2019. godine nakon Sto je Specijalna javna tuziteljka, Sefica SPO,
Katica Janeva, podnela ostavku zbog svoje uloge u velikom korupcionaskom skandalu
pod nazivom ,Reketiranje”. Ona je osudena na sedam godina zatvora zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja. Nakon toga, 2019. godine je SPO ukinut, a njegove istrage su
prebacene u nadleznost Osnovnog javnog tuZzilastva za organizovani kriminal i korupciju.
Vecina sluCajeva iz SPO ostali su bez epiloga sa 19 otvorenih istraga i viSe od 100
osumnijicenih. Medutim, i pored skandaloznog zavrSetka, SPO ostaje zapaméeno kao telo
sa visokom autonomijom i budZetom koje je pokazalo kako treba da izgleda institucija
koja se bori protiv organizovanog kriminala i korupcije. Nauk iskustva Severne Makedonije
pokazuje vaznost promisljenog izbora Celne osobe jedne ovako bitne i autonomne
institucije.
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