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Uvod

Broj Ukrajinaca koji Zive u inostranstvu se stalno povec¢ava. Nakon prvog talasa
ukrajinske migracije u Evropu i Ameriku koji su obelezili XX vek, danas se ukrajinska
zajednica suoCava sa novim izazovima. Radi se o najnovijem talasu u kojem su milioni
Ukrajinaca bili primorani da napuste svoju zemlju prvo zbog aneksije Krima i ruske
okupacije dela isto¢nih regiona Ukrajine 2014. godine a osam godina kasnije i zbog
rata koji je zapocela i vodi Ruska Federacija na celoj teritoriji Ukrajine od februara 2022.
godine danas.

Prema podacima Visokog komesarijata Organizacije Ujedinjenih nacija za izbeglice
(UNHCR) trenutno sirom sveta boravi 6,554,800 privremeno raseljenih lica iz Ukrajine,
od njih 5,996,500 se nalaze u granicama EU, dok van EU boravi jos 558,300 hiljada
Ukrajinaca, medu njima 5235 osoba je naSlo svoje utociste u Srbiji." Kroz teritoriju
Republike Srbije (RS) je proslo, prema izjavi Komesarke za izbeglice i migracije RS,
Natase Stanisavljevi¢ skoro 341,000 Ukrajinaca, a prijavljeno je 56 hiljada osoba sa
privremenim boravkom , dok je od pocetka invazije doneto skoro 2000 odluka o pruzanju
privremene zastite.? Na prvi pogled brojke nisu impresivhe mada s obzirom na to da se
kraj rata u Ukrajini ne nazire, mozemo pretpostaviti da ¢e broj raseljenih lica iz Ukrajine
u Srbiji rasti zbog Cega je vazno analizirati i istorijat ukrajinske zajednice u Srbiji i jos
vaznije trenutno stanje u kojem se ona nalazi.

Prema istrazivanju Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP), uticaj ruske
meke moci u Srbiji je ogroman i predstavlja glavni element ruskog prisustva u Srbiji.
Ta meka mo¢ se izrazava u ogromnoj popularnosti Rusije, koja predstavlja jednu od
glavnih prepreka da se Srbija pridruzi sankcijama EU protiv Moskve ili implementira
bilo kakva politiku koja bi se percipirala kao antiruska.®

Izbijanjem rata u Ukrajini ta tesSka politicka atmosfera uticala je i na gradane Ukrajine
Ukrajince koji su odlugili da se privremeno dosele u Srbiju, napustajuéi ratom razorenu
zemlju, i koji su pokrenuli postupak dobijanja privremene zastite u Srbiji. Uzimajuéi u obzir
kombinaciju unutrasnjih i spoljnopolitickih faktora koji oblikuju javho mnjenje u Srbiji,
neophodno je analizirati stanje ukrajinske zajednice i perspektive razvoja ove zajednice.

Ovaj izvestaj je naime pokusaj da se prikaze proces formiranja i funkcionisanja ukrajin-
ske zajednice u Srbiji iz istorijske i savremene perspektive kao i pokusaj da se izdvoje
eventualni problemi i faktori koji neposredno i posredno uti¢u na zivot Ukrajinaca na
ovim prostorima koji pocinje od sredine XVIII veka.

Na drustvenom nivou, postoji visok stepen asimilacije ukrajinske zajednice u Srbiji
koja je produkt etnicke, kulturne i verske bliskosti dve grupe, Srba i Ukrajinaca, ali i
evidentan demografski pad ukrajinske zajednice u Srbiji. Ako izuzmemo gradane Srbije
Cije je etnicko poreklo ukrajinsko, dolazi do priliva ljudi sa ukrajinskim pasoSem prvo



tokom 1990-ih kada su se Ukrajinci nakon raspada komunizma uputili na Zapad trbu-
hom za kruhom, a posebno nakon ruske invazije 2022. godine. Tim procesom se moze
govoriti o formiranju ukrajinske zajednice u Srbiji u pravom smislu te reci, za ¢iji se
polozaj u drustvu kao posebno bitna istiCu dva pitanja: pitanje drzavljanstva i pitanje
socijalne zastite koje je posebno bitno za Ukrajince koji su pobegli od rata. U narednom
periodu, veliki izazov za ukrajinsku zajednicu u Srbiji se tice novog ukrajinskog zakona
o mobilizaciji koji se primenjuje i na ukrajinske drzavljane u inostranstvu. Uprkos
svemu, za ocCekivati je da ¢e ukrajinska zajednica u Srbiji i dalje predstavljati pozitivan
i kohezivan faktor u medusobnim odnosima dve drzave.



Istorija ukrajinske dijaspore u Srbiji: Ukrajinci,

Rusini i Rusini Ukrajinci

Imajuéi dugu istoriju migracija, ukrajinska dijaspora Sirom sveta spada medu najvece.
Doseljavanje predstavnika ukrajinske dijaspore na teritoriju Vojvodine je trajalo skoro
stolece i pocinje sredinom XVIII veka kada se dogodila prva dokumentovana socio-
ekonomska emigracija iz Ukrajine u okviru Austrougarske imperije, kada se hiljade
ukrajinskih porodica sa teritorije Zapadne Ukrajine (Galicije) doselilo na juzne granice
imperije, pre svega na teritoriju Bosne, a posle u nekoliko navrata sve do sredine XX
veka doselili su se na teritoriju sadasnje Vojvodine gde su se zadrzali sve do dan-
as. Prva organizovana naselja u Vojvodini su nastala u Kuli, Krsturu (danasnji Ruski
Krstur), Kucuri i drugim delovima Backe, a nekoliko godina kasnije i u Sidu i Sremu.
Vecina doseljenika su bili poreklom iz nekadasnje provincije Austro-Ugarske Galicije.*

Dvadesetih godina XX veka posle Oktobarske revolucije u Rusiji i gradanskog rata koji je
usledio, oko 70 000 izbeglica iz Ukrajine i juzne Rusije nasli su svoje utociste u Kraljevini
Srba Hrvata i Slovenaca. Medu njima je bilo oko 30 000 Ukrajinaca (po poreklu ili mestu
rodenja) koji su na pocetku bili smesteni u naseobinama po celoj Kraljevini i koji su tek
posle 1924. godine dobili pravo slobodnog biranja stalnog prebivalista.’ Tada se veéi
deo opredelio za Srbiju i Ukrajinci su se doselili u Beograd, Vojvodinu, Slavoniju i Zagreb.
S obzirom da je carska Rusija od XVII veka bila monolitna imperija, svi doseljenici
sa njenog podrucja su dozivljavani kao Rusi. Ve¢i deo njih nakon zavrSetka Drugog
svetskog rata se odselio u Zapadnu Evropu i Ameriku, ali ipak potomci ovih Ukrajinaca i
dalje zive na prostoru bivSe Jugoslavije. ¢

Ipak najmasovnije preseljavanje Ukrajinaca u Srbiju desilo se tek posle Drugog svetskog
rata, u periodu od 1945 do 1946. godine kada je nekoliko desetina ukrajinskih porodica
preseljeno u procesu kolonizacije nove Jugoslavije u potrazi za boljim uslovima Zivota.
Kao deo ovog procesa Ukrajinci su nastavili intenzivniju seobu iz Bosne na teritoriju
Vojvodine §to mozemo objasniti potragom za boljim uslovima zivota. ’

Pitanje ukrajinske dijaspore neodvojivo je od pitanja Rusina, koji se prema drzavnoj
politici Ukrajine smatraju njenom najstarijom dijasporom jer istorijski su sa podrucja
Zapadne Ukrajine. Posle Drugog svetskog rata, a i pre, nije bilo moguce utvrditi tacan
broj Ukrajinaca u Vojvodini. Ukrajinska nacionalna manjina nije bila izdvojena kao
nezavisna, ve¢ podeljena pod zajedni¢kim nazivom ,Rusini, Ukrajinci, Malorusi®, ili
podeljena po verskom opredeljenju.® Do promena je doSlo posle popisa stanovnistva
1971. godine u SFRJ kada su se po prvi put u upitniku izdvojili dve nacionalne manjine
— Rusini i Ukrajinci, tada su se predstavnici najstarije dijaspore opredelili kao Rusini,
a predstavnici novije dijaspore, Ciji su se preci doselili posle poCetka nacionalnog
preporoda u Ukraijiji, izjasnili su se kao Ukrajinci.®



Danas ukrajinska manijina zivi uglavhom u Vojvodini: Novi Sad, Vrbas, Kula, Sremska
Mitrovica i Indija su administrativni centri za Ukrajince, dok su Ruski Krstur, Kucura,
Pburdevo i Sid administrativni centri za Rusine. Najznaéajnija kulturno-prosvetna
organizacija Ukrajinaca u Srbiji je Drustvo za ukrajinski jezik, knjizevnost i kulturu
JProsveta.” Na ukrajinskom jeziku izlaze mesecne novine ,Ridne Slovo" i decji Casopis
»Solovejko.” Radio programe na ukrajinskom jeziku emituju regionalne radio stanice
u gradovima Vrbas, Kula, Indija, Sremska Mitrovica i RTV iz Novog Sada. Ukrajinska
redakcija RTV svake nedelje emituje dva TV programa na ukrajinskom jeziku.
Pored toga, na teritoriji Vojvodine periodiéno se emituju dnevni informativni TV
programi na ukrajinskom jeziku sa prevodom na srpski jezik u trajanju od jednog i po
minute.

Nedeljni informativni i politicki list ,Ruske slovo®, omladinski list ,MAK", Casopis za decu
»Zahradka", knjizevno-kulturni ¢asopis ,Svetlost", hriS¢anski ¢asopis ,Dzvoni i godisnje
izdanje ,Glas Unije Ukrajinci Srbije" objavljuju se na rusinskom jeziku. Na Radio Novom
Sadu programi na rusinskom jeziku se emituju Cetiri sata dnevno, a na rusinskom jeziku
se emituju i lokalne radio stanice u gradovima Kula, Vrbas, Backa Topola i Sid. Televizija
Novi Sad obezbeduje 11 sati meseCno za emitovanje rusinskog programa.



Ostvarivanja prava nacionalnih manjina

Srbija je pristupila Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina 2001. godine, a
Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima 2006. godine. Zastita nacionalnih
manjina garantuje se ¢lanom 14. Ustava RS koji predvida da drzava pruza posebnu
zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i oCuvanja
njihovog identiteta. Prava pripadnika nacionalnih manjina blize su definisana ¢lanovima
75-81 Ustava RS kojima su pripadnicima nacionalnih manjina garantovana dodatna, indi-
vidualna ili kolektivna prava. Ustav zabranjuje nasilnu asimilaciju i istiCe pravo na oCuvanje
posebnosti §to izmedu ostalog predvida pravo na upotrebu simbola nacionalnih manjina
na javnim mestima i na koris¢enje jezika i pisma nacionalnih manjina 2024."

Nacionalne manjine u Srbiji su predstavljene preko nacionalnih saveta.'? Medu 24
nacionalna saveta nacionalnih manjina Srbije ukrajinska zajednica je predstavljena
Nacionalnim savetom ukrajinske nacionalne manjine, a Rusini su zastupljeni Nacionalnim
savetom rusinske nacionalne manjine.

Prema Odluci o raspodeli godisnje kvote za raspodelu novcanih sredstava namen-
jenih za finansiranje nacionalnih saveta nacionalnih manjina za 2024. godinu, Savetu
ukrajinske nacionalne manjine dodeljeno skoro dvaput manje sredstava (6 009 335, 00
RSD) u poredenju sa nacionalnim savetom rusinske nacionalne manjine (11 938 027, 00
RSD). * Nov¢ana sredstva se raspodeljuju prema brojéanom stanju nacionalne manjine.
Predstavnika ukrajinske dijaspore u Srbiji je tacno duplo manje od predstavnika rusinske
nacionalne manjine.

U 2021. godini obelezena je 130-godiSnica seobe Ukrajinaca na prostore bivse Jugosla-
vije. Godinu dana pre, za potrebe projekta Pokrajinskog sekretarijata za visoko
obrazovanje i nauéno-istrazivacku delatnost AP Vojvodine ,Kulturne vrednosti Ukrajinaca
u Vojvodini u funkciji razvoja turizma"“ nastao je izvestaj ,Ukrajinci u Vojvodini — perspek-
tive demografskog razvoja i oGuvanja nacionalnog identiteta.” Autori izvestaja ukazuju da
je zajednica etnickih Ukrajinaca na prostoru Vojvodine ve¢ prema popisu iz 2011. godine
imala veoma nepovoljan izgled polno-starosne piramide, koja ukazuje na regresivno
stanovnistvo. U istrazivanju autori su dosli do zakljucka da ¢e ukupan broj Ukrajinaca u
Vojvodini kontinuirano opadati do kraja projektovanog perioda (tj. do 2050. godine).
Prema njihovim projekcijama broj Ukrajinaca ¢e se smanijiti sa 4.202 na 3.290 lica, Sto
predstavlja pad od nesto vise od petine ukupnog broja stanovnika (21,7%)."

Istovremeno ove projekcije potvrduje i poslednji popis stanovnistva u Srbiji. Prema kona-
¢nim rezultatima popisa iz 2022. godine Republickog zavoda za statistiku 3969 osoba se
izjasnilo kao Ukrajinci, a 11 483 da pripadaju rusinskoj nacionalnoj manijini.’> Tendencija
smanjivanja predstavnika ukrajinske dijaspore u Srbiji je nazalost dosta pesimisticna.

Radi o¢uvanja zajednice i nacionalnog identiteta etnicki Ukrajinci ¢e uskoro biti primorani
da se bore za vlastiti opstanak, jer je tempo asimilacije drasti¢an, a odsustvo pune
obrazovne vertikale, za razliku od rusinske manjine (imaju sve obrazovne nivoe na sop-
stvenom jeziku od vrti¢a do fakulteta) samo doprinosi opadanju ukrajinske zajednice.



U vrtlogu 1990-ih ili Cetvrti talas migracije

Ukrajinski migranti sa vaze¢om boravisSnom dozvolom u zemljama EU koje pripadaju
Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) prema podacima Eurostata su
krajem 2020. godine brojili 1,35 miliona ljudi. Ovo je predstavljalo tre¢u najve¢u grupu
drzavljana tre¢ih zemalja u EU posle drzavljana Maroka i Turske.®

Medu njima, viSe od 500 000 Ukrajinaca je bilo u Poljskoj, 223 000 u ltaliji, 165 000
u Ceskoj, 95 000 u Spaniji, 80 000 u Nemackoj, 58 000 u Madarskoj, 40 000 u Slovackoj,
31 000 u Litvaniji, 29 000 u Portugalu, 19 000 u Grckoj i 15 000 u Francuskoj. Ovo broj
ne ukljucuje Ukrajince naturalizovane u zemljama EU — oko 100 000 tokom protekle
decenije."”” Prema statistici OECD van Evrope, najvece migrantske zajednice iz Ukrajine
registrovane su u Sjedinjenim Drzavama i Izraelu. Velika zajednica ukrajinskog porekla
je takode prisutna u Kanadi. Takode oko 3,3 miliona ljudi rodenih u Ukrajini zive u
zemljama koje nisu ¢lanice OECD - uglavnom u Rusiji — ali je ova druga grupa delimi¢no
rezultat raspada Sovjetskog Saveza, a ne prava dijaspora. '

Vecina ukrajinskih migranata u Evropi i svetu pripada ¢etvrtom talasu migracijaili takoz-
vanom ,radnom talasu” koji je poceo 1987. godine i obelezio 1990-te. PokretaC ovog
migracionog talasa su bile ekonomske teskoce tranzicionog perioda u veé nezavisnoj
Ukrajini posle raspada SSSR-a. Zbog toga je oko 7-8 miliona ljudi otislo na privremeni rad
u zemlje Evrope, Amerike, Rusije. Neki od njih se verovatno nece vratiti u Ukrajinu. Prema
proceni raznih istrazivaca 2001. godine van Ukrajine je zivelo 10-13 miliona Ukrajinaca.™

Srbija nikad nije spadala u zemlje od interesa za radne migrante iz Ukrajine iako nakon
ruske agresije na Ukrajinu, u 2023. godini kontinuirano raste broj onih koji su odlugili
da ostanu u Srbiji na osnovu zaposljavanja. Prema podacima Migracionog profila
RS za 2023. godinu, dokumenta koji objedinjuje podatke o svim kategorijama migra-
nata, koji Srbija samostalno izraduje pocev od 2010. godine sa ciljem identifikacije i
analize klju¢nih problema u sferi migracija, ukupno je bilo izdato 468 radnih dozvola
(218 - muskarci, 250 - Zene) za Ukrajince sa priviemenim boravkom. Istovremeno jos 22
(4 — muskarci, 18 - Zene) radne dozvole su izdate Ukrajincima sa stalnim nastanjenjem?,
a u evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje 31.12.2023. bilo je 31 drzavljanina
Ukrajine (28 lica Zenskog pola ili 6,08%).2" Imajuci to u vidu, neophodno je intenzivirati
zaklju€ivanje sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Srbije i Ukrajine, koji i dalje
ostaje nepotpisan. Takvi sporazumi namenjeni su da zastite drzavljane dve zemlje koji
Zive u inostranstvu u pitanjima socijalnog osiguranja, radnog staza, isplate penzija,
pomoci za nezaposlene, isplate pomodi u slucaju smrti, rodenja dece. Takav sporazum
bi garantovao jednak tretman gradanima dve zemlje.

Medutim, dve zemlje ipak imaju zajednicku tradiciju, a to su mesoviti brakovi. Na zalost,
zbog malog broja Ukrajinki , koje se udaju u Srbiji, skoro je nemoguée dobiti statisticke
podatke, ali pretpostavlja se da su vecina od svih ukrajinskih migranata u Srbiji Zene.
Nakom pada komunizma, hiljade Ukrajinki je otputovalo u inostranstvo ukljucujudi i
u zemlje bivSe Jugoslavije, a narocCito Srbiju. Tome je doprinelo to da su se Srbi
smatrali bliskim slovenskim, pravoslavnim i evropskim narodom. Zajednicko iskustvo
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komunizma, izazova tranzicije, i rata takode predstavljaju potencijalni kohezivni faktor
izmedu dve zajednice. Specificnost Srbije je to da je ovde vrlo malo Ukrajinaca koji su
spontano dosli, posto vecina ovde ima familije, rodbinu, prijatelje kod kojih su Ukrajinci

dosli na boravak od nekoliko meseci. “Novu ukrajinsku dijasporu” ¢ine veéinom Zene jer
Ukrajina i Srbija imaju veliku tradiciju mesovitih brakova.?

Sada je dosta tesko proceniti koliko je Ukrajinki na osnovu brakova sa drzavljanima
Srbije steklo srpsko drzavljanstvo. Na primer, prema podacima Migracionog profila
RS za 2023. godinu fiksirano je 64 Ukrajinca kao novoprimljenih drzavljana RS prema
prethodnom drzavljanstvu.??> Medutim, ovde se krije jedan od najveéih problema
ukrajinske zajednice u Srbiji.

S obzirom da vazeci ,Zakon o drzavljanstvu RS" ne sadrzi uslov prestanka stranog
drzavljanstva u slucaju prijema u drzavljanstvo za viSe kategorija lica, ukljucujudi i
strance koji su u braku sa drzavljanima Srbije duZe od tri godine i imaju dozvolu stalnog
boravka u Srbiji, skoro je nemoguce proceniti koliko je Ukrajinaca (ili Ukrajinki) u Srbiji
primilo srpsko drzavljanstvo i koji posle naturalizacije viSe ne spadaju u kategoriju
stranca. Ukoliko sticanje srpskog drzavljanstva ne zahteva odricanje od ukrajinskog,
drzavljani Ukrajine ovde nisu primorani da vracaju ukrajinski pasos. A vecina stalno
nastanjenih Ukrajinaca poseduju oba paso$a sto vodi to problema bipatridije ili dvojnog
drzavljanstva izmedu Ukrajine i Srbije.

Bipatridija ima svoje pozitivne i negativne strane. Kako bipatrid (lice koje poseduje
dva i vise drzavljanstva) dobija odredene dodatne garancije za ostvarivanje i zastitu
svojih prava i sloboda, mogucnost Zivota u dve ili viSe drzava, bolje moguénosti
zaposljavanja, vlasnistvo nad nekretninom u razli¢itim drzavama, otvara se pristup
socijalnim programima ovih zemalja i generalno vodi do olakSanja procesa integracije.
Sa druge strane, bipatridija utice na samu instituciju drzavljanstva i stabilnost pravnog
odnosa ,pojedinac-drzava“. Dvojno drzavljanstvo predvida i duplu odgovornost kad se
radi, na primer, o obavezi pla¢anja poreza, vojnog roka, diplomatske zastite (narocito
po pitanju zastite maloletnika prilikom razvoda roditelja stranaca) ili Cak moze izazvati
sukobe izmedu razliCitih drzava na osnovu reSavanja pitanja pripadnosti osoba
drzavljanstvu jedne od njih).

Princip jedinstvenog drzavljanstva, koji Cini osnovu zakonodavstva obe drzave (nacelo
po kome se u odnosu gradanina i drzave, drzavljanin smatra iskljucivo drzavljaninom
ove zemlje) ne omogucava da se realno proceni statistika o prijemu u drzavljanstvo i
upisu gradana. Pitanje dvojnog drzavljanstva ili bipatrida utiCe na interese maloletnika,
u pitanjima sticanja ukrajinskog drzavljanstva preko ukrajinskog roditelja. U vecoj meri,
bipatridija se aktuelizuje kod razvoda brakova, kada sud mora da odredi koji roditel;
(i sa kojim drzavljanstvom) ¢e dobiti starateljstvo. Najkomplikovanija je situacija vezana
za decu iz meSovitih brakova, jer svaka od drzava smatra maloletnika jedinstveno svojim
drzavljaninom (srpski nadlezni organi zahtevaju dokumentaciju takve dece sa srpskim
pasosima i dalji prelazak drzavne granice samo sa ovim dokumentima). Dakle pitanje
dvojnog drzavljanstva i dalje ostaje nereSeno i ne gubi aktuelnost u bilateralnim
odnosima Ukrajine i Srbije.



Rat i mir: Izbeglice ili priviemeno raseljena lica?

U martu 2022. godine nakon ruske invazije na Ukrajinu Evropska unija je po prvi put
aktivirala Direktivu o privremenoj zastiti iz 2001. godine (Direktiva 2001/55/EC od
20. jula 2001). Republika Srbija je u skladu sa politikom EU 17. marta 2022. godine
aktivirala mehanizam privremene zastite Odlukom Vlade RS o pruzanju privremene
zastite u Republici Srbiji privremeno raseljenim drzavljanima Ukrajine koji dolaze iz
Ukrajine.?* Status ,priviemene zastite” se daje privremeno raseljenim drzavljanima
Ukrajine koji su stigli iz Ukrajine, odnosno onima koji su bili prinudeni da napuste
Ukrajinu kao zemlju poreklaili stalnog boravka, ili su evakuisani iz Ukrajine, a ne mogu da
se vrate u stalno i bezbedno boraviste zbog trenutne situacije, koja se razvila u Ukrajini.

Uzimajuéi u obzir da prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti RS privremena
zastita moze trajati najduze do dve godine (za razliku od vecéine evropskih zemalja
gde je granicni rok ogranic¢en do tri godine) u martu 2024. godine Vlada Srbije u ,cilju
pruzanja brzog odgovora na humanitarne potrebe raseljenih lica iz Ukrajine i ¢lanova
njihovih porodica koji se zbog aktuelne situacije ne mogu vratiti u Ukrajinu, produzila je
vazenje odluke o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim licima iz ove
zemlje."? Tako je do 2025. godine Srbija produzila pruzanje medunarodne zastite $to je
usaglaseno sa evropskom politikom po ovom pitanju.

Prema Clanu 76. Zakona lice kojem je odobrena priviemena zastita ima pravo na
boravak, ispravu koja potvrduje status i pravo na boravak, zdravstvenu zastitu u skladu
sa medunarodnim ugovorima i propisima kojima je uredena zdravstvena zastita
stranaca u RS, pristup trziStu rada u periodu vazenja privremene zastite, besplatno
osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim Skolama, pravnu pomo¢ pod uslovima
propisanim za trazioca, pravo na kolektivni smestaj. Lice kome je odobrena privremena
zasStita ima pravo da podnese zahtev za azil. U opravdanim slucajevima, nadlezni organ
moze dozvoliti spajanje porodice u RS i dodeliti privremenu zastitu ¢lanovima porodice
lica kome je dodeljena priviemena zastita. Odluku o smeStaju u prihvatnom centru
(za Ukrajince je izdvojeni Centrar u Vranju) lica kojima je dodeljena priviemena zastita
donosi Vlada na predlog Komesarijata za izbeglice i migracije.?® Dakle radi se o celom
spektru socijalnih garancija drzavljanima Ukrajine od strane RS.

Kompleksna slika raseljenih lica iz Ukrajine na teritoriji Srbije od pocetka invazije se
moze videti u statistickim podacima Komesarijata za izbeglice i migracije RS i drugih
nadleznih organa RS za 2022. i 2023. godinu, koji su dostupni Siroj javnosti. Statistika za
2024. godinu nije zvani¢no objavljena ali odredena dinamika se nazire. U 2023. godini
Kancelarija za azil je donela ukupno 1.147 odluka o privremenoj zastiti koje se odnose
na raseljena lica sa teritorije Ukrajine i to su 390 reSenja o odobravanju privremene
zastite za drzavljane Ukrajine; reSenja o produzivanju priviemene zastite za 714 lica koja
su drzavljani Ukrajine; odluka kojom se odbacuje zahtev za privremenu zastitu je doneta
samo za jednog drzavljanina Ukrajine tokom celog perioda.?’” Prema izvestaju, najveci
broj izbeglica iz Ukrajine je naSao smestaj u privatnoj reziji, dok se mali broj izbeglica
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obratio Komesarijatu za izbeglice i migracije za smestaj. Kroz objekte Komesarijata je
proslo ukupno 397 lica, od ¢ega su 225 osoba bila lica smestena na urgentnom prihvatu
u centru za azil u Obrenovcu, dok su ostala lica boravila u duzem periodu, u centru za azil
u Vranju.?® Ima samo jedan zabeleZeni slucaj trgovine ljudima u 2023. godini.?° Vazno je
napomenuti da je nekoliko ukrajinskih drzavljana zatraZilo azil. U 2022. godini ukupno
Sest Ukrajinaca je podnelo zahtev za azil — jedna tro¢lana porodica i tri lica. Porodica i
jedan novinar iz Ukrajine dobili su supsidijarnu zastitu, odnosno status izbeglice, dok
su preostala dva slucaja jos uvek u toku. Prva Cetiri aplikanta (porodica i novinari)
su tretirana sa prioritetom i odobrena je medunarodna zastita u zakonskom roku od
tri meseca u slu€aju porodice i Cetiri meseca za novinar. Ovo ukazuje na to da su
ukrajinski podnosioci zahteva u ova dva sluc¢aja imali prioritet u poredenju sa podnosio-
cima zahteva iz Sirije, Avganistana, Burundija, Kube itd. Ciji postupak azila traje od 8 do
12 meseci u proseku, a ponekad i duze.°

Na osnovu preuzetih mera od strane Komesarijata i Ministarstva prosvete kao nadlezne
institucije tokom 2023. godine 61 dete je upisano u osnovne skole, dok je u srednjo-
Skolski sistem obrazovanja ukljuteno 25 dece.®® Medutim, u martu 2025. godine
zavrSava se trajanje privremene zastite u zemljama EU koji su aktivirale Direktivu o
privcemenoj zastiti i postavlja se pitanje, koji pravni status ¢ée imati ukrajinski drzavljani
tada. Rat u Ukrajini je ve¢ poprimio oblike dugoro€nog sukoba a njegov tok je nepred-
vidljiv i teSko je pretpostaviti kraj rata. Veliki broj Ukrajinaca se vratio kuci od pocetka
rata, ali joS veci broj Ukrajinaca i dalje boravi u Evropi i Sirom sveta, gradeéi svoj zivot
ispocetka.

Evropska komisija je 11 juna 2014. godine predlozila da produzi privremenu zastitu do
4. marta 2026. godine uzimajuci u obzir da ¢e posledice ukidanja ove vrste zastite uticati
na 4.2 miliona Ukrajinaca koji trenutno uzivaju privremenu zastitu.’? Odredeno reSenje
je bilo doneto 25. juna 2024. godine,* tako da je Evropska Unija po pitanju pronalazenja
najboljeg resenja za raseljena lica iz Ukrajine krenula putem joS jednog produzetka
statusa privremene zastite.

Van EU, treba obratiti paznju na iskustvo Ujedinjenog Kraljevstva gde je pitanje budu¢-
nosti raseljenih lica iz Ukrajine reseno jos u februaru 2024. godine. Prema propisima,
svi Ukrajinci koji su trazili zastitu na teritoriji UK dobili su biometrijske migracione licne
karte sa vazenjem do 31.12.2024. godine. Ukoliko raseljeno lice zeli da nastavi da boravi
na teritoriji UK uzivajuci zastitu, lice je trebalo da potvrdi svoj migracioni status
elektronskim putem. Ukoliko je migracioni status potvrden do 19.02.2024. licu ce
automatski biti produZena zastita jos na tri godine po programu “leave to enter”, ukoliko
su podaci bili potvrdeni posle 19.02.2024. program “leave to enter” za ovu kategoriju
drzavljana traja¢e 18 meseci.?*

Hoce li i Srbija u skladu sa politikom EU da se pridruzi produzivanju statusa privremene
zastite raseljenim licima iz Ukrajine pokazace vreme, iako ve¢ sada vidimo da je zemlja
spremna da donosi vazne odluke po pitanju ukrajinskih drzavljana, uzimajuéi u obzir pre
svega humanitarni aspekt pitanja.



Hoce li se stvoriti ,nova ukrajinska dijaspora™

Posle pocetka invazije na teritoriju Ukrajine, Sirom sveta i u Srbiji prime¢ene su masovne
akcije podrske Ukrajini i protiv rata i Ruske Federacije, a Srbija nije bila izuzetak.
Lokalni Ukrajinci i predstavnici dijaspore Ukrajinaca i Rusina i migranti a i oni koji su stigli
u Srbiju posle 24. februara pokazali su sklonost ka zajednistvu, organizovali su akcije,
prikupljali humanitarnu pomo¢, smestali pridoslice, organizovali sastanke.

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da u Srbiji nije postojala organizacija drzavljana Ukrajine,
osim niza organizacija predstavnika ukrajinske dijaspore, koja je bila koncentrisana
uglavnom u Vojvodini, ocigledno se javila ideja da se ona stvori, ujedinjujuéi oko nje
aktivni deo Ukrajinaca u Srbiji i na taj nacin stvarajuci jezgro sa centrom u Beogradu.
Tako se pojavilo udruzenje ,Cini dobro”, gradanska organizacija, stvorena od strane
Ukrajinaca kako bi pomogla sunarodnicima. Osnovni cilj organizacije je da spoji
Ukrajince, koje zive i rade u Srbiji sa novim doseljenicima, kao i da pomogne adaptaciji
novih ukrajinskih pridoslica u srpsko drustvo. Ovo udruzenje javno iskazuje zahvalnost
ambasadi Ukrajine u Srbiji.®> Time se pokazuje da postoji zvani¢na podrska ukrajinske
vlade, Sto svakako svedoci o pokusaju strateske dalekoseznosti ukrajinske diplomatije
u cilju stvaranja novog centra Ukrajinaca u srpskoj prestonici.

Opis aktivnosti na sajtu udruzenja se zaustavio u aprilu 2023. godine i vrlo je tesko
proceniti koliko je efikasna delatnost organizacije ,Cini dobro” u Srbiji kao i obim realne
pomoci raseljenim licima iz Ukrajine i generalno da li je cilj udruZzenja barem delimi¢no
postignut. Upuceni sagovornici tvrde da da se Ukrajinci redovno okupljaju u Beogradu,
zajedno slave praznike iako to i dalje ne nosi masovni karakter.3¢

Zanimljivo je da od aprila 2022. godine na teritoriji RS registrovano i uspesno funkcionise
do danas jos jedno humanitarno udruzenje liberalnih Rusa ,Golub miru.”®” Udruzenje
redovno prikuplja nov¢ana sredstva namenjena za pomoc raseljenim licima iz Ukrajine.
Posledniji finansijski izvestaj organizacije datira iz aprila 2024. godine, sto bez sumnje
svedoci o kontinuiranoj delatnosti.

U svakom slucaju, govoriti 0 novoj dijaspori Ukrajinaca u inostranstvu jos je previse rano.
Trajanje boravka u novoj zemlji nije dovoljno za adaptaciju u novim uslovima Zivota u
novom drustvuy, a period integracije joS uvek traje. Raseljena lica, koja su ve¢inom Zene
sa decom (jer muskarcima nije dozvoljeno napustanje Ukrajine), prinudena su da borave
ve¢ treéu godinu van zemlje. Sa druge strane, s obzirom na skoro katastrofalne
migracione procese, koji su obeleZili kraj XX veka, demografsku krizu, a posle 2014.
godine i 2022. godine - rat, ¢ini se da sama Ukrajina ne bi trebalo da bude zaintere-
sovana za formiranje nove ukrajinske dijaspore.
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Mobilizacija u Ukrajini i posledice po ukrajinsku
zajednicu

Uprkos viSemesecnoj politickoj debati i reviziji sa viSe od 4000 promena ukrajinski
parlament je 11. aprila ove godine, usvojio zakon o izmenama i dopunama odredenih
zakonskih akata u vezi sa pravilima sprovodenja mobilizacije i sluzenja vojnog roka
u ratu.%®

Mnogi su skepticni u tu verziju zakona koja je konacno bila odobrena i koju je potpisao
predsednik Zelenski 16 aprila 2024. Ono Sto je najvaznije, ovaj zakon ne uspeva da
se pozabavi temom demobilizacije stotina hiljada Ukrajinaca koji sluze u ukrajinskoj
vojsci od pocetka ruske invazije pre viSe od dve godine. Uprkos tome, ovaj zakon je
najnovije reSenje Ukrajine u trenutnim naporima promene sistema regrutacije u Ukrajini
i popunjavanje vojske koja se ve¢ tri godine suprotstavlja ruskoj vojsci.

Najvaznije izmene novog zakona ukljucuju sa jedne strane snizenje starosne granice za
sluzbu sa 27 do 25. godina za pozivanje u rat, a sa druge strane obavezu da apsolutno
svi bez izuzetka ukrajinski muskarci starosti izmedu 18 i 60. godina azuriraju svoje licne
podatke (ukljucujuci i mesto stanovanja) u roku od 60. dana sto znaci do 15. jula 2024.
godine, kada je zakon stupio na snagu. Potencijalni regruti mogu to da urade licno u
teritorijalnim centrima za vojnu evidenciju i mobilizaciju Sirom Ukrajine, tako i u novoj
specijalnoj aplikaciji Ministarstva odbrane Ukrajine ,Rezerv+."*°

Ubuduce ¢e svi vojni obveznici biti primorani da azuriraju svoje podatke u roku od
60 dana nakon svakog ukaza predsednika o mobilizaciji. U skladu sa novim zakonom
ne mogu biti mobilisani drzavljani koji su odrekli drzavljanstva Ukrajine, muskarci
stariji od 60 godina i za koje je specijalna komisija utvrdila da nisu sposobni za sluzbu.
Muskarci koji su od 18 do 25 godina starosti mogu da budu mobilisani samo
dobrovoljno, a oni od starosti 25-60 godina — prinudno. Istovremeno Zene se mogu
prijaviti u vojsku samo ako zele. Izuzetak se odnosi na one sa medicinskim ili farma-
ceutskim obrazovanjem ali samo uz njihovu saglasnost.

Neispunjavanje ovog uslova moZe dovesti do administrativnih kazni, a u nekim
slugajevima i do zabrane koriséenja privatnog prevoznog sredstva. Sto se ti¢e onih
koje borave ili su stalno nastanjeni u inostranstvu, za njih zakon predvida da ée im bez
potvrde o aZuriranju licnih podataka, biti uskra¢ene konzularne usluge, ukljucujudéi i
dobijanje najvaznijeg dokumenta za svakog ko se nalazi van granica svoje drzave —
pasoSa. U aprilu 2024. godine veé¢ je doslo do centraliziranog prekida u pruzanju
konzularnih usluga za sve muskarce strarosti od 18 do 60 godina, bez izuzetka, u svim
ukrajinskim konzularnim i diplomatskim predstavnistvima. Tada je Ministarstvo spoljnih
poslova Ukrajine izdalo nalog svojim predstavnistvima Sirom sveta da obustave prijem
vojnih obveznika od 23. aprila 2024 godine. Prekid je trajao do 18. maja.*



lako je tacno da je zemlja koja je u stanju odbrambenog rata prinudena da mobiliSe
sve moguce resurse, okvir u koji se stavljaju ukrajinski muskarci nakon usvajanja
novog zakona o mobilizaciji u Ukrajini je maksimalno strog. NeposStovanje zakona
povlaci administrativnu i krivicnu odgovornost. PoStovanje zakona u bliskoj buduénosti
podrazumeva povratak u Ukrajinu na lekarski pregled i potencijalnu regrutaciju i,
kao rezultat, nemogucnost da se posle toga vrate u inostranstvo. Upotreba institucije
konzulata kao mehanizma za kaznjavanje neodgovornih gradana, svedoCi o tome da
zemlja koristi sve moguce resurse da probudi gradansku svest i vrati Ukrajince kuci.

Tesko je napraviti preliminarnu analizu uticaja ovog zakona na ukrajinsku zajednicu
Sirom sveta ali mozemo da pretpostavimo da ée definitivho doéi do promene postojecih
praksi. Izvesno je da Ce se povecati broj onih koji zele da napuste drzavljanstvo Ukrajine,
iako je ovaj postupak izuzetno tezak a i zahteva od podnosioca zahteva da se vrati u
Ukrajinu radi dobijanja dozvole od nadleznih organa Ukrajine za stalno nastanjenje u
inostranstvu, $to je nemoguce za vojne obveznike. Od onih koji ne budu mogli da se
odreknu drzavljanstva neki procenat ¢e traziti mogucénosti za dobijanje pasosa drugih
zemalja. Narocito onih zemalja koje dozvoljavaju sticanje svog drzavljanstva putem
braka (u ove zemlje spada i Srbija). Novi zakon ima dalekosezne implikacije na ljudska
prava jer direktno utice na pravo ukrajinskih muskaraca na slobodu kretanja a njegove
stroge mere primene mogu dovesti do problema apatrida (poveéanja koli¢ina osoba bez
drzavljanstva) kao i drugih problema vezanih za drzavljanstvo.

Govore¢i o Ukrajincima u inostranstvy, pocev od 18. maja 2024. godine, oko 88
hiljada Ukrajinaca azuriralo je svoje podatke o vojnoj registraciji u inostranstvu.
Medu liderima su Poljska, Nemacka, Ceska i Kanada, saop$tava Ministarstvo odbrane.*
To je veoma mali broj od ukupnog broja Ukrajinaca koji borave van granica Ukrajine.
Svi od ovih gradana Ukrajina rade i plaéaju poreze, doniraju i pomazu frontu i Ukrajini,
prenose enormne sume volonterima, i veéina njih ne veruje da ée na frontu biti efikasni
kao u pozadini. Medutim, trenutna je situacija takva da ukoliko ne Zeli§ da se mobilises
onda si prema danasnjoj politici Ukrajine ,yxunanT“ tj. bukvalno onaj koji izbegava
mobilizaciju.

Vreme ¢e pokazati kako ¢e vojno sposobni Ukrajinci koji zZive u inostranstvu resiti
moralnu dilemu — borba u ratu za otadzbinu ili zivot u dobrovoljnom izbegliStvu u
inostranstvu. Gledajuc¢i unazad, vidimo da su razlozi njihovog doseljavanja bili potpuno
razliCiti. Neki su otisli da izbegnu siromastvo i nezaposlenost kod kuce jos pocetkom
90-h. Mnogi od njih otisli su posle 2014. godine, kada je Rusija okupirala deo istoCnih
regiona i anektirala Krim, i za njih je rat poceo tada i izgubivsi sve, poceli su Zivot
ispocetka u Evropi, Americi, Kanadi i drugim zemljama. Dnevne vesti u Ukrajini izvesta-
vaju ne samo o napadima, uspesima i porazima na frontu, veé i o svakodnevnim
slu¢ajevima samoubistava muskaraca, o desetinama pronadenih tela u reci Tisi koja
deli Ukrajinu od Evropske unije. lako i dalje postoji veliki broj Ukrajinca na vojnim
registrima koji su spremni da se bore, tim istim pojedincima je neophodno da shvate
nova pravila i nove stvarnosti koje nastupaju sa novim zakonom.
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Zakljucci

Pre svega moramo da istaknemo, da se ukrajinska zajednica u Srbiji ne izdvaja po
svojoj monolitnosti: Ukrajinci su vekovima naseljavali teritoriju savremene Srbije, a
na teritoriji Vojvodine zivi jedna od najstarijih ukrajinskih dijaspora. Jedan od kljucnih
problematicnih faktora u pitanju ove dijaspore je to Sto je Cine pored Ukrajinaca i Rusini,
koje zvani¢na Ukrajina ne priznaje kao posebnu nacionalnu manjinu, za razliku od
Srbije gde je ova nacionalna manjina izdvojena popisom stanovnistva iz 1971. godine.
Sa istorijske taCke gledista, ova situacija je zanimljiva kao jedna od faza samoopre-
deljenja Ukrajinaca i formiranja nacionalnog identiteta u uslovima Zzivota van zemlje
porekla. Iz ukrajinske perspektive zabrinjava i to S$to, u poredenju sa Rusinima,
predstavnici ukrajinske dijaspore nisu uspeli da stvore obrazovnu vertikalu koja bi
maksimalno doprinela o¢uvanju nacionalnog identiteta.

Mozda se upravo zbog bliskosti ukrajinskog i srpskog naroda ovde posebno oseca
proces asimilacije, olakSan dugom tradicijom mesSovitih brakova Ukrajinaca i Srba.
Kontinuirano smanjenje ukrajinske, kao i rusinske dijaspore, $to pokazuje poslednji
popis stanovnistva, generiSe sumnju po pitanju opstanka ukrajinske dijaspore u Srbiji.

Raspad SSSR-a i ekonomsko siromastvo 1990-ih koje je usledilo, podstakli su Ukrajince
da nastave da migriraju u Evropu, a Srbija nije bila izuzetak. lako Srbija nikada nije
bila predmet paznje radnih migranata iz Ukrajine, od 1990-ih ovde zivi izvestan broj
Ukrajinaca, uglavnom Ukrajinki koje su se udale u Srbiji. U ovoj fazi razvoja ukrajinske
zajednice, mi pre svega govorimo o drzavljanima Ukrajine. Kada su u pitanju glavna
problemati¢na pitanja koja direktno utiCu na ovu zajednicu istiCu se izazovi koji se
odnose na drzavljanstvo i pitanja socijalne sigurnosti. Ako se pitanje bipatrida vise
odnosi na probleme dece iz mesSovitih brakova i njihovo sticanje drzavljanstva od strane
roditelja, te shodno tome dokumentovanje pasosima dveju drzava, onda je drugo pitanje
ponovo postalo aktuelno sa pocetkom izbeglicke krize iz Ukrajine nakon ruske invazije
u februaru 2022. godine.

Te godine dolazi do joS jedne promene u redovima ukrajinske zajednice u Srbiji. Mada
brojke nisu impresivne kao, na primer, u zemljama EU, i dalje je re¢ o velikim tokovima
ukrajinskih migranata koji su prosli teritoriju Srbije i odlucili da ostanu ovde. U sustini,
ne govorimo o sluc¢ajnim ljudima, ve¢ o onim Ukrajincima koji su dosli u Srbiju da posete
svoje rodake, prijatelje i poznanike i ostanu u Srbiji. Trenutno govoriti 0 novoj ukrajinskoj
dijaspori previSe je rano jer novonastanjeni Ukrajinci u Srbiji borave previse malo
vremena. Tek ¢e razvoj politiCke situacije unutar Ukrajine i van nje pokazace u kom
pravcu Ce se odvijati ovaj proces. Svakako, Srbija je pokazala spremnost da prihvati
raseljena lica iz Ukrajine i pruzi im pravo na privremenu zastitu u skladu sa Direktivom.
Novi doseljenici zasti¢eni su srpskim zakonodavstvom, obezbeduju im se celokupna
socijalna podrska predvidena posebnim statusom privremene zastite. Uprkos prisustvu
ruske meke modéi u Srbiji i nastavku politike balansiranja izmedu Zapada i Ruske



Federacije od strane srpskih vladajucih elita, Ukrajinci u Srbiji se ovde generalno
osecaju bezbedno. Jos jedan faktor koji moze uticati na postojece trendove je novi
zakon o mobilizaciji, usvojen u Ukrajini u aprilu 2024. godine. Strogost zakona u odnosu
na vojno sposobne muskarce, od kojih stotine hiljada zive van otadZbine, dugoro¢no
moze uticati na rast apartida i nagli porast statistike o usvajanju stranog drzavljanstva.

Izazov pred onim Ukrajincima koji su dobili status privremene zastite jeste kakvu
¢e odluku doneti zvani¢na Srbija — da li ¢e slediti primer zemalja EU i produziti rok
vazenja za jo$ godinu dana (iako je dodela statusa ve¢ produzena iz humanitarnih
razloga do 2025. godine, uprkos vaze¢em zakonodavstvu RS). S obzirom na doslednu
politiku Srbije prema raseljenim licima iz Ukrajine, moZe se predvidati pozitivno reSenje
ovog pitanja. Status ukrajinske zajednice u Srbiji ¢e biti pozitivan i kohezivan faktor
u odnosu Srbije i Ukrajine, odnosu koji je ¢esto zaboravljen i zapostavljen usled ruske
popularnosti u Srbiji i geopolitickim tenzijama koje su generisane trenutnim ratom u
Ukrajini.

Olga Antonova je gostujuca istrazivacica u Beogradskom centru za bezbednosnu
politiku (BCBP)
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