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Predrag Petrovi¢

Brojni nalazi domacih i stranih istrazivackih organizacija nedvosmisleno ukazuju na to
da je Srbija zarobljena drzava sa hibridnim politickim rezimom.' Glavnu ulogu u
zarobljavanju drzave i urusavanju demokratije u Srbiji, kao i oCuvanju ovakvog stanja,
imaju bezbednosne institucije. Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) bila
je medu prvim organizacijama u Srbiji koja je uocila ovaj negativan trend, te je tokom
2019.i2020. detaljno istrazila i dokumentovala ulogu bezbednosno-obavestajnih sluzbi,
policije, vojske i privatnih bezbednosnih kompanija u zarobljavanju drzave, kao i nemo¢
nadzornih i kontrolnih organa.? U narednom istrazivanju, sprovedenom 2021. godine,
utvrdili smo da je vlast Srpske napredne stranke na Celu sa Aleksandrom Vuci¢em
okoncala zarobljavanje drzave, te da su bezbednosne institucije danas u sluzbi
oCuvanja takvog stanja. Istrazili smo i spoljnopoliticke aspekte ovog negativnog
procesa.® Istrazivanja javhog mnjenja koje je sproveo BCBP takode su utvrdila da
je veéina gradana Srbije svesna da je Srbija zarobljena drzava, odnosno da politi¢ari
organizovani u interesne grupe, zajedno sa finansijski mo¢nim akterima, koriste drzavne
institucije kako bi dodatno ojacali svoju politicku i finansijsku mo¢, a sve to na veliku
Stetu gradana.*

S obzirom na to da su drzavne institucije duboko zarobljene, ega su svesni i gradani,
odlucili smo da se ne bavimo daljim dokumentovanjem ovog procesa, ve¢ da u ovom
istrazivanju utvrdimo na koji nacin ustrojiti bezbednosne institucije i ojacati njihove
spoljne nadzirace tako da one vise ne budu lak plen politickih i finansijskih mo¢nika.®
Drugim reCima, zeleli smo da utvrdimo kako osigurati da bezbednosne institucije rade
u interesu gradana, kako to nalaze i Ustav Srbije. Polazna tacka ovog poduhvata bili
su nalazi prethodno pomenutih istrazivanja BCBP-a, u kojima smo utvrdili koje su
to ,sive zone” i ,veto tacke” unutar sektora bezbednosti, odnosno koja su pravna
i institucionalna resenja omogucila (lako) zarobljavanje bezbednosnih institucija.
ReSenja za preuredenje ovih sivih zona proverili smo sa sagovornicima, biv§im i
sadasnjim zaposlenim u bezbednosnim institucijama, pravosudu, diplomatama,
novinarima, advokatima i politiCarima, te predstavnicima civilnog drustva. Intervjui su
nam pomogli da potvrdimo, ali i opovrgnemo svoje pretpostavke.

Tako je jedna od vaznih hipoteza, sa kojim smo usli u istrazivanje, bila da je veoma
vazno sprovesti lustraciju u bezbednosnim institucijama, te formirati specijalna tuzila-
Stva, po uzoru na drzave koje su izlazile iz autokratije i prelazile u demokratiju.’
Pored toga, i nalazi istrazivanja javnog mnjenja ukazivali su na to da dve treéine gradana
smatra da su lustracija i formiranje specijalnog tuzilastva i policije, koji bi bili saci-
njeni od Cestitih ljudi, glavni naéin da se politic¢ari nateraju da rade u interesu gradana.



Medutim, tokom intervjua smo utvrdili da je vec¢ina sagovornika protiv ovih resenja,
iako su se i oni ranije zalagali za njih kao za vazne mere u reformi drzavnih institucija.
Kao razloge protiv lustracije, nasi sagovornici su naveli da je vecina aktera i sauCesnika
zarobljavanja drzave zapravo pocinila brojna (teska) krivicna dela, te da je mnogo
adekvatnije da budu krivicno sankcionisani. Nije potrebno formirati ni specijalno
tuzilastvo, jer ve¢ postoji tuzilastvo posebne nadleznosti — Javno tuzilastvo za organizo-
vani kriminal, te je mnogo efikasnije njega ojacati sa tuziocima od integriteta i prepotciniti
mu grupu policajaca, koji bi radili na prikupljanju dokaza, odnosno formirati tzv. tuzilacku
policiju. Uz to, lustracija i formiranje novih institucija bi dugo trajali, te bi, prema misljenu
sagovornika, to razvodnilo reformsku energiju, $to bi omogudéilo opstajanje zarobljene
drzave. Zato se u ovom radu nismo bavili lustracijom, ve¢ smo se fokusirali na jaCanje
nadleznog tuzilastva.

Preporuke do kojih smo dosli ovim istrazivanjem namenjene su nosiocima poli-
tiCke vlasti u drzavi, koji budu Zzeleli da reformiSu bezbednosne institucije Srbije.
Poslednja istrazivanja o zarobljavanju drzave u Srbiji, ali i u drugim zemljama poput, na
primer, Severne Makedonije,2 Madarske® i Juzne Afrike,’® utvrdila su da je zarobljavanje
drzave namerno poduzet politicki poduhvat, u kojem se politicki i privatni akteri udru-
Zuju i formiraju (tajnu) mrezu u drzavnim institucijama i oko njih kako bi njihovom (zlo)
upotrebom akumulirali nekontrolisanu moé."" Kako su u Srbiji glavni politicki akteri
zarobljavanja drzave Aleksandar Vuci¢, sadasnji predsednik Republike, i vladajuéa
Srpska napredna stranka, nerealno je ocekivati da ¢e oni poduzeti sveobuhvatne i
dubinske reforme bezbednosnih institucija. Zato je jedna od pretpostavki, od koje
smo posli u istrazivanju, da je do promene vlasti u Srbiji doslo u izbornom procesu, te
da naredne vlasti imaju volju da stvore pravne i institucionalne pretpostavke da
bezbednosne institucije rade u interesu gradana. U istrazivanju se nismo bavili
strategijama promene vlasti u Srbiji, jer je to deo politickog procesa i posla politicke
opozicije.
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Predrag Petrovi¢

Istrazivanja su pokazala da su sluzbe bezbednosti u Srbiji odigrale znacajnu ulogu
u zarobljavanju drzave. One su najpre bile prva meta u ovom procesu da bi ubrzo
potom postale glavni instrument daljeg zarobljavanja drzavnih institucija, ali i drustva
u celosti.”? To zato jer vazni aspekti i elementi rada sluzbi bezbednosti i obavestajnog
sistema Srbije nikada nisu bili sveobuhvatno reformisani u skladu sa savremenim
profesionalnimuzusimaidemokratskiprincipima, uprkos obe¢anjimanovih demokratskih
vlasti nakon smene rezima Slobodana Milo$eviéa 2000. godine. Cak ni ubistvo premijera
Srbije 2003. godine nije podstaklo reformu obavestajnih sluzbi. U sluzbama bezbedno-
sti i obavestajnom sektoru Srbije opstale su stare i nastale su nove, u stru¢noj literaturi
nazvane, ,sive zone” i ,veto tacke”, u kojima je ostala koncentrisana velika i nekontro-
lisana modé."™ Koncentrisana mo¢ u ovim tackama omogucila je da politicke elite
njihovim ovladavanjem brzo zarobe drzavne institucije kako bi ih onda dalje koristile za
jacanje svoje vlasti i mo¢i u drustvu, kao i za neometano bogaéenje.’™

Na slede¢im stranama ukratko ¢emo prikazati najvaznije sive zone i veto taCke u
bezbednosno-obavestajnom sektoru Srbije, te objasniti na koji nacin je neophodno
(pre)urediti te sporne elemente i aspekte rada sluzbi bezbednosti kako naredne politicke
vlasti ne bi mogle (tako lako) da ih instrumentalizuju. Ova reSenja su relevantna
nezavisno od toga da li ¢e buduée vlasti raspustiti postojeé¢e sluzbe bezbednosti i
formirati nove ili ¢e se pak opredeliti da ih restrukturiraju i reorganizuju.’ lako nam
je u radu paznja usmerena na najvaznije sporne tacke u bezbednosno-obavestajnom
sistemu, oslanjajuci se na zakljucke svojih prethodnih istrazivanja, smatramo da buduc¢a
politicka vlast treba da uredi sve vazne aspekte rada civilnih i vojnih sluzbi bezbednosti
i bezbednosno-obavestajnog sistema jednim sveobuhvatnim zakonom.®

Upravljanje i koordiniranje sluzbama bezbednosti bez politizacije

Za instrumentalizaciju bezbednosno-obavestajnih sluzbi u licno-partijske svrhe
najodgovorniji su ljudi koji rukovode i koordiniraju njihovim radom. Zato je vazno
ustrojiti upravljanje sluzbama bezbednosti na nacin koji bi otezao njihovu zloupotrebu.
U poslednjih deset godina uobicajilo se da se za postavljanje direktora bezbednosno
obavestajnih sluzbi koristi kriterijum licne odanosti lideru vladajuce partije. Tako je bilo
i u Bezbednosno-informativnoj agenciji, najvaznijoj sluzbi bezbednosti u Srbiji, Ciji su
posledniji direktori bili visoki funkcioneri vliadajucih partija, Sto nije bio slu¢aj ¢ak i ni u
vreme vladavine Komunisticke partije Jugoslavije.” Zato je vazno da buduéim propisom
budu predvideni jasni i strogi uslovi, koje direktori sluzbi bezbednosti treba da ispune
kako bi bili izabrani na ovu funkciju.

Neophodno je tako da direktor sluzbe ima devet godina radnog iskustva u oblasti
bezbednosti, ali i da nije bio ¢lan politicke partije u prethodnih pet godina. Pored toga,



potrebno je predvideti i dodatne mehanizme ,kocnica i ravnoteze” prilikom izbora
direktora. Na primer, treba uvesti obavezu Vlade da pribavi misljenje predsednika
Republike i nadleznog skupstinskog odbora o kandidatu za direktora Agencije.
Time $to se uvodi visa instanca, od koje se pribavlja misljenje ili se pak trazi odobrenje
za imenovanje direktora bezbednosno-obavestajne sluzbe, daje se znacaj ovoj poziciji
i umanjuje mogucnost arbitrarnih postavljenja. Ovo je posebno slucaj u situaciji kada
mediji mogu slobodno i kriticki da izveStavaju sa sednica nadleznog skupstinskog
odbora. Vazno je, takode, propisati da se zamenici direktora BIA imenuju i razreSavaju
pod istim uslovima i na isti nacin kao i direktor Agencije, s tim da postupak imeno-
vanja zamenika pokrece direktor Agencije, dok se prilikom njihovog razreSenja
pribavlja misljenje direktora. Novom regulativom je vazno propisati i da taksativno treba
da bude navedeno za Sta su direktor i njegovi zamenici odgovorni prilikom vrsenja
svog posla, ¢ime se zapravo Cini jasnim Sta nadzorna tela treba i mogu da kontrolisSu.®
Za razliku od Zakona o VBA i VOA, koji sadrzi neka od predlozenih resenja, Zakon o
BIA ne sadrzi nijedno, a istovremeno daje ogromna ovlaséenja direktoru Agencije, ¢Cime
ostavlja veliki otvoreni prostor za zloupotrebe.™

Usvajanje najboljih zakona, normi, pravila i procedura, koji su u potpunosti uskladeni
sa savremenim demokratskim standardima, kao i reorganizacija sluzbi ne¢e mnogo
promeniti u praksi ukoliko u njima rade zaposleni koji (su navikli da) zaobilaze i ne
postuju zakone i pravila. Osnov svake institucije su ljudi, jer kako oni postupaju (u skladu
sa zakonima ili mimo njih), takva je i institucija u kojoj rade. Zato svaka temeljna reforma
institucija mora da obuhvati i ljudske resurse. Glavni kriterijum prilikom zaposljavanja
novog kadra u sluzbama bezbednosti ne sme (viSe) da bude lojalnost vladajucoj
politickoj eliti, ve¢ to treba da bude nivo njihovog znanja i vestina, koji su neophodni
sluzbama za uspesno obavljanje njihovih misija i zadataka definisanih strateskim i
normativnim okvirom. U tom pogledu, najveéu odgovornost imaju direktori sluzbi
bezbednosti, koji i sami treba da poseduju dovoljno iskustva i znanja u bezbednosno-
obavestajnim poslovima, kako smo ve¢ prethodno obrazlozZili. Pored toga, o nacinu
kadriranja u sluzbama treba da brinu i stru¢na, ali i druga tela za nadzor i kontrolu
sluzbi bezbednosti. U takvim uslovima, direktori sluzbi ée nastojati da nov kadar
ispunjava zahteve sluzbe, a ne partijskog uhlebljenja.

Bezbednosno-obavestajne sluzbe Srbije

Srbija ima tri bezbednosno-obavestajne sluzbe: civilnu Bezbednosno-informativnu
agenciju (BIA) i dve vojne — Vojnobezbednosnu agenciju (VBA) i Vojnoobave-
Stajnu agenciju (VOA). Dok BIA ima status posebne republicke organizacije
direktno podredene Vladi, VOA i VBA jesu organi uprave u sastavu Ministarstva
odbrane i podredene su ministru odbrane, a preko njega i Vladi. Bezbednosno
informativna agencija je najvaznija sluzba bezbednosti u Srbiji, jer ima Siroke
nadleznosti i ovlaséenja, ukljucujuéi tu i sva policijska ovlaséenja, te raspolaze
velikim resursima. Radom sluzbi koordinira Biro za koordinaciju sluzbi bezbed-
nosti, kao pomo¢no telo Saveta za nacionalnu bezbednost.? Stru¢na javnost se
vec viSe od dve decenije zalaZe za to da se bezbednosno-obavestajni sektor Srbije
uredi jednim sveobuhvatnim zakonom.
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Vazno telo za uvezano funkcionisanje bezbednosno-obavestajnih sluzbi u demokratskim
drzavama predstavlja savet za nacionalnu bezbednost. Medutim, Savet za nacionalnu
bezbednost (SNB) Srbije je od nastanka 2007. godine (re)dizajniran tako da odgovori
na uske interese lidera vladajucih politickih partija, a ne na realne potrebe bezbednosti
Srbije. To je omogucéilo da lideri vladaju¢ih partija poziciju sekretara Saveta zloupo-
trebljavaju za jaCanje svoje moéi nad sluzbama, ali i nad drzavom i drustvom.?
Izvor moéi sekretara SNB-a nalazi se u Cinjenici da je on de facto na Celu Biroa za
koordinaciju operativhog rada sluzbi bezbednosti te (moze da) se nalazi istovremeno
na ¢voristu vaznih bezbednosnih, ali i politiCkih informacija. Zato je vazno profesiona-
lizovati ovu poziciju tako Sto bi bilo propisano da sekretar SNB-a, slicno kao i direktori
sluzbi bezbednosti, mora da ima devet godina radnog iskustva u oblasti bezbednosti,
te da nije bio ¢lan politicke partije u prethodnih pet godina, ali i da ne moze u isto vreme
da bude nosilac funkcije u izvr$noj ili bilo kojoj drugoj grani vlasti, kao $to je to bio slucaj
u prethodnom periodu, $to je olaksalo zloupotrebe ovog polozaja. Neophodno je uvesti
dodatne mehanizme ,kocCnice i ravnoteze” prilikom izbora sekretara Saveta, odnosno
uvesti pravilo da je za izbor sekretara neophodna saglasnost i predsednika Republike i
Vlade, ali i misljenje nadleznog skupstinskog odbora za sluzbe bezbednosti.?

Kada je reC¢ o koordiniranju i upravljanju bezbednosno-obavestajnim sluzbama, visSe
sagovornika nam je ukazalo na to da je vazno preurediti i SNB tako da se politicke
funkcije odvoje od profesionalnih.z Sledstveno tome, pravo odlucivanja u SNB-u imali
bi nosioci politickih funkcija,®* dok bi profesionalci (direktori sluzbi bezbednosti i
policije) samo ucestvovali u njegovom radu. Takode, politicki sastav SNB-a treba
prosiriti sa ministrom spoljnih poslova i predsednikom Narodne skupstine, dok u
profesionalni deo treba ukljuciti i direktora policije. Ovi akteri se nisu nasli medu
¢lanovima SNB-a kada je usvajan Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti
iskljucivo zato Sto bi to poremetilo tadasnji odnos politicke mo¢i, koji je postojao
medu i unutar vladajuéim politiCkim partijama.?® Prema sadasnjem reSenju, ¢lanovi
SNB-a koji imaju pravo odlucivanja jesu predsednik Republike, predsednik Vlade,
ministri odbrane, unutrasnjih poslova i pravde, te nacelnik GeneralStaba, direktori
BIA, VBA i VOA.%6

Sluzbe bezbednosti bez policijskih ovlas¢enja

Prema sadasnjim propisima, BIA raspolaze svim policijskim ovlaséenjima, dok VBA
ima samo deo njih. Zakon o BIA ¢ak omogucava Agenciji da preuzme i neposredno
obavi poslove koji su u nadleznosti MUP-a onda kada posebni razlozi bezbednosti
to zahtevaju. Pravo bezbednosno-obavestajnih sluzbi da prikupljaju dokaze radi
vodenja krivicnih postupaka pred sudovima, te da imaju ovlaséenja da koriste oruzje,
primenjuju prinudu, privode i hapse (dalje u tekstu policijska ovlaséenja) nije svoj-
stveno bezbednosno-obavestajnim sluzbama starih i novih demokratskih poredaka.
To zato Sto spajanje policijskih i bezbednosno-obavestajnih poslova dovodi do
velike koncentracije bezbednosne moci u jednoj organizaciji, Cime se ugrozava princip
podele vlasti, koji je jedan od glavnih osnova savremenih demokratija. Ovakvo resenje



zamucuje i granice izmedu policije i sluzbi bezbednosti, te komplikuje i otezava
borbu protiv organizovanog kriminala, ¢iji je nominalni nosilac u Srbiji Sluzba za
borbu protiv organizovanog kriminala MUP-a.?’

Iskustvo sluzbi bezbednosti koje nemaju policijska ovlaséenja pokazalo je da one
razvijaju znanja i sposobnosti, koje su usmerene ka bezbednosnoj prevenciji i sagle-
davanju Sire slike, a ne ka represiji i istraznom radu, koji se iscrpljuje u jednom,
konkretnom slucaju. Ove sluzbe bezbednosti imaju bolje ljudske resurse, jer zaposlja-
vaju ljude raznovrsnih profila, koje policija obiéno ne angaZuje. Parlamentarna skupsti-
na Saveta Evrope je joS 1999. godine preporucila da se bezbednosno-obavestajni
poslovi razdvoje od policijskih poslova u zasebne agencije.?® Zato je vazno da sluzbe
bezbednosti u Srbiji nemaju na raspolaganju policijska ovlasc¢enja.

Formirati nezavisni monitoring centar za nadzor komunikacija

Monitoring centar za tajni nadzor komunikacija u Srbiji nalazi se u prostorijama BIA,
Sto Agenciji omogucéava da ima uvid u to prema kome policija i VBA primenjuju mere
tajnog nadzora komunikacija, jer obe bezbednosne institucije ove mere ne mogu
samostalno da primenjuju.?®° Ovo reSenje, u kombinaciji sa policijskim ovlaséenjima koje
ima BIA, omoguéava Agenciji da utice na tok kriminalistickih istraga, Sto predstavlja
znacajno uporiSte moci, posebno u slabim drzavama sa rasprostranjenim (organizo-
vanim) kriminalom, u kojim se znacajni tokovi prljavog novca ulivaju u legalne tokove.*°
Zbog toga je neophodno formirati posebnu agenciju za tajni nadzor komunikacija, koja
bi svim nadleznim drzavnim institucijama pruzala usluge presretanja komunikacija,
ali se sama ne bi bavila sprovodenjem istraga i njeni zaposleni ne bi imali moguénost
uvida u sadrzaj nadziranih komunikacija, kao i u to ko je trenutno pod merama.®'
Severna Makedonija je primenila ovo reSenje u nastojanju da spreci ponavljanje
masovnih zloupotreba prisluskivanja otkrivenih tokom vlasti Nikole Gruevskog.%?
Hrvatska i Madarska®® su takode prihvatile ovo reSenje tokom reforme svojih sluzbi
bezbednosti.3* U Srbiji se stru¢na javnost ve¢ dugi niz godina zalaze za ovo reSenje,
te se i oCekivalo da do osnivanja nezavisnog monitoring centra i dode, Sto je podza-
konski akt iz 2015. godine, koji ureduje tehni¢ke uslove za presretanje komunikacija,
¢ak i najavio.®®

Vazan korak u uspostavljanju delotvorne kontrole nad tajnim nadzorom komuni-
kacija predstavlja i vodenje detaljnih i sveobuhvatnih evidencija o njihovoj primeni.
To podrazumeva da se belezi broj predloga za primenu mera, kao i broj odobrenih i
odbijenih mera tajnog nadzora. Evidentiranje treba da omogudéi i lako razvrstavanje
mera prema njihovoj vrsti, kao i razloga zbog kojih se primenjuju. Evidencije treba
da vode ne samo sluzbe bezbednosti ve¢ i akteri nadlezni za primenu mera
(npr. budu¢i monitoring centar, telekomunikacioni i internet operateri), kao i nadzorni
i kontrolni organi (nadlezni sudovi i Poverenik). Pored toga, treba obezbediti takve
tehnicke uslove koji onemogucéavaju da se evidencije prepravljaju naknadnim interven-
cijama.®® Nezavisne drZavne institucije se tokom kontrole sluzbi bezbednosti utvrdile
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da u sluzbama bezbednosti postoje neaZurne, neuskladene i loSe vodene evidencije,
pa ¢ak i da one ne postoje, kao i da postoji moguénost naknadnog manipulisanja njima,
Sto ostavlja veliki prostor za zloupotrebe i onemogucava utvrdivanje individualne
odgovornosti.

Ka strucnom nadzoru i kontroli

Za dobro upravljanje ljudskim resursima nije vazna samo dobra selekcija kadra, ve¢ i
mehanizmi kojima se obezbeduje to da zaposleni postupaju u skladu sa zakonima i
uzusima profesije. U tom pogledu, veoma je vazna unutrasnja kontrola, koju Cine sistem
propisa, pravila i procedura, kao i tela koja se staraju da taj sistem zaposleni postuju.
Ovaj mehanizam jeste vazan tokom kontrole postupanja zaposlenih, ali on nije i
dovoljan, jer je rukovodiocima sluzbi Cesto na prioritetnom mestu operativna
ucinkovitost sluzbi. Zbog toga su demokratske drzave formirale generalne inspek-
torate i tela za strucni nadzor, koji su primarno odgovorni izvrsnoj vlasti, ali i parlamentu
kome podnose izvesStaje i koji ucestvuje u izboru €elnih ljudi.®” Ova tela su sastavljena
od strucnjaka iz razli¢itih oblasti, vaznih za uspeSan nadzor svih vaznih aspekata rada
sluzbi bezbednosti — pravnika, politikologa, IT i finansijskih stru¢njaka i sl., te imaju i
brojni sekretarijat, koji im pomaze u radu.®® U Srbiji ne postoji telo za stru¢ni nadzor
sluzbi bezbednosti ili generalni inspektorat. Tacnije, za vojne sluzbe postoji generalni
inspektor, ali pored toga Sto njegov mandat ne obuhvata i BIA, on nema ni dovoljnu
nezavisnosti i samostalnost u odnosu na izvrSnu vlast, te nema dovoljne resurse za
ucinkovito obavljanje posla.®® Zbog toga je vazno formirati telo stru¢nog nadzora za sve
sluzbe bezbednosti u skladu sa navedenim principima. Vise ispitanika nam je ukazalo
na to da dobra unutrasnja i stru¢na kontrola sluzbi bezbednosti moze imati ,lustraciono
dejstvo”, jer ¢e pripadnici sluZbi bezbednosti, koji nisu navikli da postupaju po zakonu
i uzusima struke, sami brzo napustati sluzbu zbog nemoguénosti da postupaju po
starom.*

Preporuke

Jedinstvenim propisom treba urediti bezbednosno-obavestajni sistem Srbije. U okviru
toga, kao najvaznije, potrebno je:

« propisati da direktor bezbednosno obavestajne sluzbe treba da ima devet godina
radnog iskustva u oblasti bezbednosti, ali i da nije bio ¢lan politicke partije u
prethodnih pet goding;

+ taksativno navesti za Sta je direktor odgovoran prilikom vrSenja svog posla kako bi
se ucinilo jasnim Sta nadzorna tela treba i mogu da kontrolisy;

+ predvideti i dodatne mehanizme ,kocCnica i ravnoteze” prilikom izbora direktora
uvodenjem obaveze pribavljanja misljenja predsednika Republike i nadleZznog
skupstinskog odbora;



uvesti nove stalne ¢lanove Saveta za nacionalnu bezbednost: predsednik Narodne
skupstine, ministar spoljnih poslova i direktor policije;

preurediti Savet za nacionalnu bezbednost tako da se politicke funkcije odvoje od
profesionalnih, pa bi pravo odluéivanja u SNB-u imali nosioci politi¢kih funkcija, dok
bi profesionalci (direktori sluzbi bezbednosti i policije) ucestvovali u njegovom radu
bez prava odlucivanja;

propisati da sekretar Saveta za nacionalnu bezbednost mora da ima devet
godina radnog iskustva u oblasti bezbednosti, te da nije bio ¢lan politicke partije
u prethodnih pet godina i da ne moZze u isto vreme biti nosilac funkcije u izvr$noj
ili bilo kojoj drugoj grani vlasti;

obavezati Savet za nacionalnu bezbednost da podnosi redovne godisnje izvestaje o
svom radu Narodnoj skupstini;

sluzbama bezbednosti oduzeti policijska ovlaséenja, kao i pravo da prikupljaju
dokaze radi procesuiranja krivicnih dela pred sudovima;

formirati posebnu agenciju za tajni nadzor komunikacija (monitoring centar), koja bi
pruzala usluge presretanja komunikacija svim nadleznim drzavnim institucijama, ali
se sama ne bi bavila sprovodenjem istraga i njeni zaposleni ne bi imali moguc¢nost
uvida u sadrzaj nadziranih komunikacija, kao i u to koje trenutno pod merama;

da svi akteri u lancu primene i odobravanja posebnih mera i tehnika tajnog
prikupljanja podataka (sluzbe bezbednosti, policija, monitoring centar, telekom i
internet operateri) vode azurne i detaljne te neizbrisive evidencije, koje omogu-
¢avaju njihovu laku proveru i poredenje;

formirati telo za stru¢ni nadzor i kontrolu bezbednosno-obavestajnih sluzbi, ¢ijeg bi
¢elnog ¢oveka birala Narodna skupstina na period od pet godina i koji bi za svoj rad
odgovarao Skupstini. Ovo telo bi bilo sastavljeno od eksperata iz razlicitih oblasti
vaznih za delotvornu kontrolu sluzbi bezbednosti (pravo, politikologija, IT, ljudska
pravai sl.).
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Bojan Elek

Ovaj kratak tekst nastao je u trenutku kada se, u neizvesnosti nakon vanrednih
parlamentarnih izbora odrzanih krajem 2023. godine, oCekuje formiranje nove Vlade.
Vrlo brzo nakon toga bi¢e stavljen na javnu raspravu Nacrt zakona o unutrasnjim
poslovima. To ¢e biti treéi put da isti politicki odlucioci stavljaju u proceduru donekle
izmenjen tekst Nacrta nakon Sto je prethodna dva puta bio povucen usled ostrih i
opravdanih reakcija dela stru¢ne javnosti i gradana.*’ U meduvremenu, Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP), kao ovlasc¢eni predlagaC, organizovalo je dve serije
konsultacija sa zainteresovanim stranama. One su prvi put do sada ukljucivale i sastanke
iza zatvorenih vrata sa predstavnicima organizacija gradanskog drustva u periodu od
januara do aprila 2023. godine. Na ovim sastancima je, ¢lan po ¢lan, predstavljena cela
verzija Nacrtai Radna grupa za izradu ovog akta je, na osnovu zustre i dugotrajne rasprave
sa okupljenim stru¢njacima, trebalo dodatno da izmeni ovaj dokument. Nazalost, usled
dva masovna ubistva koja su se dogodila poCetkom maja 2023. godine, konsultacije
su obustavljene i javnost trenutno nije upoznata sa konac¢nim ishodom.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) godinama unazad dokumentovao
je proces zarobljavanja policije, koji je uo€en i u pokusajima donosenja novog zakona,
pocevsi od 2021. godine, ali i u ranijim fazama reforme policije, kada se usvajao
trenutno vazeci Zakon o policiji u periodu 2015-2016. godine.*? Kljucna karakteristika
svih dosadasnjih reformi jeste uporno ignorisanje glavnog problema u radu policije, a
to je potcinjenost ove institucije volji politicara koji su na vlasti, naustrb profesionalnog
rada same ove institucije, ali i gradana i gradanki Srbije.

Uzimajuéi u obzir iznad navedenu dinamiku, svrha ovog teksta nije da preprica sve
aspekte debate koja se vodila o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima prethodne
dve i po godine, niti da pruzi sveobuhvatne predloge za bolji zakonski okvir, pa ¢ak
ni da predstavi detaljnu analizu svih problema. Citaoci koje ove teme zanimaju mogu
konsultovati brojne izvore i izvestaje, buduci da je u poslednjih 20 godina puno mastila
potro$eno na ispisivanje iscrpnih analiza problema u radu policije u Srbiji. Stavise, tokom
najmanje dve decenije uoceni su i popisani svi ovi problemi i o njima se razgovaralo
u javnom prostoru.® Cesto su na njih podseéali domaéi struénjaci, udruzenja gradana
i medunarodne organizacije, ukljuCujuéi u to i Evropsku komisiju, koja godinama
unazad u svojim godisnjim izvesStajima za Srbiju ukazuje na kljuéne nedostatke.*
Sve sukcesivne Vlade Republike Srbije od 2016. godine bile su se, tokom pregovora
o pristupanju Evropskoj uniji u okviru Poglavlja 24, na medunarodnom planu i obavezale
na to da ¢e resiti neke od tih klju¢nih problema, ali rezultati su oskudni. Stoga, namera
autora jeste da predlozi operativni plan u domenu javnih politika, koji bi, koristeci
jedinstvene okolnosti datog trenutka, stvorio preduslove za to da se, kada se za to steknu
i politicki uslovi, doprinese demokratizaciji rada policije i njenom konac¢nom transfor-
misanju u servis gradana Srbije.



Preporuke navedene na kraju ovog poglavlja predstavljaju sumirane nalaze zasnovane
na uvidima tima istrazivaCa Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, koji je vise
od deceniju i po pratio temu reforme policije, a posebno u toku poslednje dve i po godine,
tacnije od avgusta 2021. godine, kada je MUP izasao sa prvom verzijom spornog
Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima. Zaklju¢ci su bazirani na: pravnoj i kompara-
tivnoj analizi predloga spornih Nacrta; analizi sekundarnih izvora i najboljih praksi u
vezi sa radom policije; dve runde konsultacija sa predstavnicima stru¢ne javnosti,
koje je MUP organizovao 2021-2022. na Kriminalisticko-policijskom univerzitetu i 2023.
u okviru Nacionalnog Konventa o Evropskoj uniji; diskusijama i okruglim stolovima
na ovu temu, koje su organizovala profesionalna udruzenja i udruzenja gradana,
kao i politicki pokreti; intervjuima sa ekspertima, koje su sproveli istrazivaCi BCBP-g;
zakljuécima sa konsultacija sa gradanima u formi gradanskih skupstina, koje su prvi
put organizovane u vezi sa temom upravljanja policijom u februaru 2023. godine, a na
kojima su gradani imali prilike da se detaljno upoznaju sa pravcima predlozene reforme
i iznesu sopstvene zakljucke i preporuke predstavnicima MUP-a;* brojnim neformalnim
konsultacijama sa kolegama, stru¢njacima, predstavnicima medunarodnih organizacija
i diplomatskih predstavnistava; razgovorima sa poznavaocima rada policije i, na kraju,
sa samim policajcima, bilo u aktivnoj sluzbi bilo u statusu penzionera.

Osvrt na kontekst u kom je policija u Srbiji reformisana

U praksi, policija za gradane predstavlja najvidljiviju manifestaciju izvrSne vlasti,
koja obavlja direktne i po ljudska prava potencijalno intruzivne poslovne i zadatke
kako bi, makar u teoriji, osigurala dobrobit celokupnog drustva.*® Vrste drustvenih
problema kojima se policija bavi i nacin na koji policija na te probleme odgovara jasni
su indikatori toga u kojoj meri su usvojeni demokratski standardi policijskog
postupanja.*” U Srbiji, u periodima relativhe stabilnosti i odsustva spoljnih pretniji,
policija je odrzavala red i mir, meSajuci zaduzenja uniformisane policije, tajne policije
i povremeno parapolicijskih snaga. U vreme nestabilnosti, red je odrzavan upotrebom
policije koja je opremljena, obucena i spremna da primeni silu prema svojim gradanima
bez ustezanja.®® Ovakva uloga policije jeste i razlog $to je, u kontekstu zarobljavanja
sektora bezbednosti od 2012. godine, koje je dovelo do kompletno zarobljene drzave u
svojoj poznoj fazi, kontrola nad policijom imala centralno mesto.*

Stoga, iako se policijska sluzba u Srbiji nalazi u stalnom procesu reformisanja jos
od petooktobarskih promena, koje su se dogodile pre skoro Cetvrt veka, posmatrano
kroz istoriju Jugoslavije i kasnije Srbije, policijska sluzba uvek je bila viSe aparat sile
zaduzZen za ocuvanje odredenog drustveno-politickog poretka nego Sto se bavila
uspostavljanjem i odrzavanjem vladavine prava.®® Drugim recima, policija je skoro
iskljucivo bila tu da zastiti vlastodrSce od naroda i da neposlusne gradane disciplinuje,
a ne da stiti njihova prava i omogucava im da uzivaju u garantovanim slobodama.

Uz rizik da zvuCi kao preterano pojednostavljivanje, moze se tvrditi da je antiteza
demokratske policijske prakse ono Ssto bi se moglo nazvati rezimska policija, tacnije
policija koja ,[...] Stiti vlasti umesto gradana; odgovara reZzimu umesto ljudima;
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kontroliSe umesto Sto Stiti populaciju; favorizuje dominantnu grupu i ostaje odvojena
od zajednica”.’" Ovo se vidi i u rezultatima serije istrazivanja o poverenju gradana
u policiju Srbije, koje je BCBP sprovodio na godiSnjem nivou, a u kojima skoro
konstantno troje od Cetvoro gradana ne dozivljava policiju kao instituciju koja radi u
njihovom interesu, ve¢ u interesu politike i moénika na vlasti.> Poznato je da od
responzivnosti policije na njihove potrebe zavisi i nivo poverenja gradana u rad
policije, ali i dozivljaj legitimnosti drzave u kojoj zive.%

Zato se moze tvrditi da, uprkos stalnim reformama kroz koje prolazi, Srbija nikada u
svojoj istoriji nije imala, i tek treba da izgradi, policiju koja bi bila servis svih gradana.
Kljuéni problem, koji u tranziciji policije iz produzene ruke rezima u servis okrenut
potrebama gradana treba resiti, jeste pitanje odgovornosti, tj. kome policija polaze
racune za svoj rad. Ono je prepoznato u literaturi kao pitanje politicke, pravne,
profesionalne i drustvene odgovornosti.>* Za Srbiju, kao i za veéinu zemalja koje
nisu uspele u tranziciji, glavni test na kom se iznova padalo jeste to Sto je policija,
bilo zakonskim reSenjima bilo neformalnom praksom, iskljucivo bila potcinjena politi-
¢arima na vlasti, dok su svi drugi mehanizmi njene kontrole, u manjoj ili ve¢oj meri,
obesmisljeni. U krajnjoj instanci, ¢ak ni politiCki mehanizmi kontrole policije u vidu
nadzornih ovlas¢enja Narodne skupstine nisu mogli da doprinesu tome da se policija
priblizi gradanima.

Traziti uzroke neuspelih reformi prevazilazi okvir ove analize, ali istrazivanja poka-
zuju da autoritarni i neopatrimonijalni politicki sistemi predstavljaju znacajnu prepreku
demokratskoj reformi policije:

,Formalne reforme malo utiéu na policiju koja je pod uticajem organizovanog
kriminala i korumpiranih policijskih lidera i politiCara. Autoritarne i neopatrimonijalne
elite ¢esto blokiraju inicijative za reformu, koje ugrozavaju njihove politicke i ekonomske
interese. Potpuna demokratska reforma policije je stoga malo verovatna bez poveéanja
drzavne sposobnosti i politicke volje i kapaciteta elite da demokratizuje kontrolu nad
policijom.”%

Ovde treba praviti jasnu razliku izmedu politicke odgovornosti policije prema politickim
odluciocima, Sto je apsolutno neophodno, jer demokratske vlasti na kraju dana treba da
odgovaraju gradanima za svoj rad i rad institucija bezbednosti, od toga da je apsolutno
neprihvatljivo da policija, kao i ceo sistem bezbednosti, bude pod politickom kontrolom
partija, pojedinacaili grupa, koje mogu da je potc€ine sebi i svojim privatnim interesima.5®
Stoga bi u demokratskoj Srbiji sa vladavinom prava demokratska odgovornost policije
morala da ,osigurava to da su politiCke odluke podvrgnute javnoj raspravi i da imaju
podrsku javnosti; vladavina prava zahteva da te odluke budu i ustavne”.% Ili, prema
reCima Ri¢arda Monka, autora prve sveobuhvatne studije o radu policije u Saveznoj
Republici Jugoslaviji nakon demokratskih promena (tzv. Monkova studija), kada je re¢
o policijskoj sluzbi, ,odgovornost se mora prihvatiti kao zadovoljavaju¢a politicka
alternativa kontroli”.5®



Ovaj problem se u praksi naziva politizacijom rada policije, tj. u pitanju je preterani
upliv politike u operativni rad policije, koji narusava njenu autonomiju. To u praksi
znaci da ,predstavnici vlasti pokuSavaju da utiCu na rad policije kako bi ona sluzila
njihovim interesima umesto javhom interesu”.>*® Ovo je posebno problemati¢no u
domenu rada kriminalisticke policije i njenog ucestvovanja u krivicnim istragama, koje
bi trebalo da doprinesu rasvetljavanju i krivicnom gonjenju za neka od najtezih dela,
poput organizovanog kriminala, visoke korupcije i slicno. Ukratko, srz problema
politizacije policije odli¢no je definisana jos pre Cetvrt veka, uz dosta varijacija na istu
temu nakon toga, ali sustina je ta da je potrebno otkloniti uticaj politike iz operativnog
rada policije.°

Dakle, klju¢ni problem nije izrada sveobuhvatne, kompleksne strategije reforme
policije, jer je veéina problema popisana pre Cetvrt veka, a i reSenja su, u najve¢oj meri,
ve¢ poznata. Glavni problem jeste zapravo u tome da se obezbedi politiCka podrska
za sprovodenje reformske agende. A nedostatak politicke volje je ujedno i jedina
konstantasvih faza reformi, i to se najbolje ilustruje slede¢om recenicom, koja je
napisana pre dve decenije, tokom prve faze reforme policije nakon demokratskih
promena: ,Vlada nije pokazala politicku volju da donese nimalo lake, ali neophodne
odluke povezane s procesom reforme.”® Na osnovu utisaka sa rasprave o Nacrtu
zakona o unutrasnjim poslovima u periodu 2021-2023, mozemo re¢i da je sasvim
sigurno da politicke volje nema ni danas.

Mapa puta ka policiji okrenutoj gradanima

Ako smo upoznati sa problemima i znamo koja su reSenja, a nemamo mogucnost da
ih primenimo usled nedostatka volje da se odustane od politicke kontrole policije, koja
je bila zajednicki imenitelj svih Vlada Srbije od demokratskih promena naovamo, jedino
Sto preostaje je da ta reSenja zagovaramo. Kada se budu stekli politicki uslovi da se
Srbija demokratizuje i da se sektor bezbednosti reformise, treba veé imati spremna
reSenja i Siroku koaliciju razliCitih aktera, koja bi bila spremna da ta resenja zastupa
i sprovede u delo. U ovom delu analize bi¢e ukratko popisani klju¢ni problemi i
predloZzen operativni plan kako da se sprovede demokratska reforma policije kada
politicki kontekst to bude dozvolio.

Kako je iznad detaljno opisano, klju¢ni problem jeste u tome $to policija u Srbiji priori-
tetno sluzi odrzavanju rezima, tj. trenutnog poretka, dok sluzenje interesima gradana
stavlja u drugi plan, i to samo ako nije u sukobu sa prvim prioritetom. Ovo dovodi do
zloupotrebe moci i nedostatka poverenja kod gradana. Dodatno, vazno je i razumeti da
su kapaciteti i sposobnosti srpske policije vrlo dobri, ako se u obzir uzme celokupan
drzavni aparat, i da probleme predstavljaju zapravo loSe upravljanje i organizacija rada
policije.5? Ispod su navedene problemati¢ne oblasti koje, usled politicke kontrole nad
policijom, izazivaju najvise drustvene Stete i moraju biti u centru buduéih reformskih
pokusSaja.
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Nedostatak operativne autonomije — U praksi je politicki upliv najvidljiviji u operativhom
radu policije. Naime, usled nedovoljne operativne autonomije, politicki uticaji mogu
ometati sposobnost policije da deluje nezavisno i efikasno, Sto vodi osiguravanju
nedodirljivosti ljudi na vlasti. Ovo je ujedno i problem koji gradani najbolje vide, a
njegovo reSavanje predstavlja i reformski prioritet Srbije u kontekstu pristupnih
pregovora sa Evropskom unijom u poslednjih deset godina.®® Ovo bi u praksi znacilo
jasno razdvajanje Ministarstva unutrasnjih poslova, koje bi bilo zaduZzeno da se stara
o javnim politikama, obezbedivanju uslova za rad i sl., od Direkcije policije, koja bi bila
nezavisna i profesionalna sluzba, i operativno ne bi zavisila od Ministarstva.

Slaba uloga direktora — Uloga direktora policije nije dovoljno snazna da bi osigurala
profesionalno ponaSanje i zastitu od neprimerenih uticaja, Sto svakako ugrozava
integritet operativnog rada policije. Naime, ako je direktor, kao prvi Covek policije,
potcinjen ministru unutrasnjih poslova i prvenstveno njemu i Vladi odgovara za svoj rad,
onda se takav odnos prenosi kroz celu policijsku strukturu. Cinjenicu da je ova funkcija
skoro pa protokolarna najbolje ilustruje podatak da je od 1. januara 2022. godine mesto
direktora policije Srbije upraznjeno.

Nezadovoljavajuca saradnja sa tuzilastvom — 0d 2013. godine tuzioci u Srbiji rukovode
istragama. Tuzilac moze naloziti policiji da preduzme odredene radnje, ali u praksi nema
efikasnog nacina da ih natera da te radnje i izvrSe, ali ni da policijske sluzbenike, koji
se o te naloge ogluse, pozove na odgovornost.®* Hijerarhijska struktura obe institucije
dodatno komplikuje situaciju, jer policajci bez izuzetka slusaju sebi nadredene policijske
Sefove pre nego tuzioce. Sustinski problem je u tome $to su policija i tuzilastvo dve
potpuno odvojene institucije, gde prvom treba da rukovodi ova druga, koja za to nema
prakti¢éno nikakva ovlaséenja.6®

Preterana centralizacija policije — Struktura policije u Srbiji je preterano centralizo-
vana. Sve odluke i imenovanja donose se u Beogradu, verovatno ne ni u MUP-u, ve¢ u
kabinetima drugih funkcionera i unutar politi¢kih stranaka na vlasti. Ovo ometa efikasan
rad, udaljava policiju od lokalnih zajednica i onemogucava joj da se odazove na lokalne
potrebe i prioritete. Zanimljivo je da su do 1985. godine predsednici opstina i Celnici
gradskih ve¢a u SFRJ ucestvovali u odabiru lokalnih Sefova policije, dok se danas,
na primer, nacelnik Policijske uprave za Nis§ odreduje u Beogradu i on ne polaze skoro
nikakve racune lokalnim vlastima i stanovnistvu.® Ni lokalni saveti za bezbednost,
koji su zamisljeni kao mesta za konsultovanje sa gradanima i odlucivanje o prioritetima
i planovima rada policije na lokalnom nivou, nisu iskoris¢eni dovoljno.%’

Nedovoljna unutrasnja kontrola i spoljni nadzor — Kontrolni mehanizmi u Srbiji ne
funkcioniSu kako treba. Sektor unutrasnje kontrole nije dovoljno nezavisan u odnosu
na direktora policije i ministra, sto smanjuje efikasnost nadzora nad radom policije.
Narodni poslanici, koji bi trebalo da nadziru rad policije, uprkos Sirokim ovlas¢enjima,
Cesto ne pokazuju volju da zaista ispituju rad policije. Nezavisne nadzorne institucije
su, takode, delimi¢no izgubile svoju efikasnost izborom novih ¢elnika, a sudska kontrola
je oslabljena imenovanjem lojalnih ljudi na klju¢ne pozicije za primenu specijalnih mera
tajnog prikupljanja podataka. Osim toga, pogorSao se odnos institucija bezbednosti
prema javnosti, Sto dodatno otezava transparentnost i odgovornost u njihovom radu.%®



Nedovoljna transparentnost — Rad policije Srbije nije dovoljno transparentan, niti je ona
otvorena u komunikaciji sa gradanima, civilnim drustvom i medijima. Ovo naruSava
poverenje i onemogucava pozivanje na odgovornost za propuste u radu. Postoje brojne
uporedne analize o tome kako policija treba da komunicira sa gradanima, na primer
koriS¢enjem drustvenih mreza, objavljivanjem podataka o svojoj organizacionoj
strukturi, imenovanjima, kontakt informacija za gradane i sl.®® Drugi problem, koji
je nali¢je politickog uticaja i zatvorenosti policije za javnost, jeste ,curenje” ili
.podmetanje” informacija iz policijskih istraga, koje su u brojnim slucajevima
prethodnih godina uznemiravale javnost.

Fokus na represiji umesto na prevenciji — Policija Srbije mnogo viSe paznje posvecuje
represivhim merama umesto preventivnim strategijama policijskog rada, sto dovodi
do nedostatka poverenja zajednice, manje saradnje sa lokalnim stanovnistvom, ali i
do zastrasenosti gradana policajcima. Mnogi incidenti prethodnih godina, u kojima je
policija bez ikakvih posledica koristila prekomernu silu prema gradanima, svedoce o
negativnom trendu, a guranje koncepta rada policije u zajednici u drugi plan dodatno
potvrduje represivnu prirodu policije Srbije.

Ako se vratimo na trenutno isCekivanu trec¢u rundu borbe za policiju koja je odgovorna
svojim gradanima, kvaka 22 je u tome $to treba naterati politicke donosioce odluka da
se sopstvenom voljom odreknu kontrole koju imaju nad radom policije i da time ispuste
jedan od najznacajnijih instrumenata za zarobljavanje drzave i sopstvenu politiCku
reprodukciju. Uprkos jasnim medunarodnim standardima policijskog postupanja i
skoro jedinstvenom stavu zainteresovane strucne javnosti, koji su viSe puta iznosSeni
tokom dve runde rasprava,’”® predstavnici MUP-a navodili su kao klju¢ni argument za
neprihvatanje ovih predloga da ,trenutno ne postoji politicka volja”, da nije pravi
spolitiki trenutak” i da nije ,donesena politicka odluka"da se sareformamaide u zeljenom
pravcu.”’ Protiv nedostatka politicke volje partija na vlasti, nazalost, nisu efikasni nikakvi
argumenti, niti pozivanje na medunarodne obaveze, niti podsec¢anje na najbolje prakse i
standarde postupanja policije, niti gradanski aktivizam. Iz ovih razloga, dok se ¢eka da
se steknu politicki uslovi da se do zeljene depolitizacije i demokratizacije rada policije
dode, treba raditi na tome da se konkretizuju odgovaraju¢a resenja i modeli na osnovu
do sada definisanih pozicija i stavova, kako bi se oCuvala ogromna energija i trud koji su
najrazlicitiji akteri ulozili u konsultacije i javno zagovaranje.

Jedno od potencijalnih resenja, ili mapa puta ka ovom cilju, podrazumeva formiranje
Siroke koalicije eksperata i drugih aktera, koji su se u prethodnom periodu ve¢ u
razlicitim formatima organizovali, oglasavali, kao i na razli¢ite nacine doprinosili
javnoj raspravi sa ciljem da se izradi Model zakona o unutrasnjim poslovima. Ovaj proces
tekao bi u nekoliko faza.

U prvom koraku, grupa eksperata popisala bi identifikovane probleme i prioritete za
reformu policije, koji su formulisani tokom rasprave, a koji su ujedno i prepreka da
se policija transformiSe u sluzbu koja zaista radi u interesu gradana. Time bi se
kapitalizovao trogodisnji rad velikog broja poznavalaca materije i spremno docekala
tre¢a runda rasprave o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima. U ovoj fazi se jos
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uvek ne bi radilo na konkretnim reSenjima, ve¢ bi bio izraden dokument javne politike,
u kom bi bila formulisana vizija reforme MUP-a. Ovakav dokument, neka vrste
reformske agende, ne bi bio presedan u istoriji reforme policije Srbije. Kao uzor za
njegovu izradu moze se iskoristiti 2003. godine objavljen Dokument vizije za reformu
MUP Srbije,”? koji je imao slican pristup kada je re¢ o definisanju problema i posta-
vljanju prioriteta reforme. Da bi se ovom procesu dodatno dao legitimitet, bilo bi dobro
da iza ove grupe eksperata stanu relevantne medunarodne organizacije i da je podrze.
To je pre svega Delegacija EU u Srbiji, koja bi, nakon §to su sprovedene pravosudne
reforme, u Cije je pracenje i podrsku od 2017. ulozila ogromne resurse, mogla u
predstoje¢em periodu da se znacajnije posveti reformi policije kao logicnom sledeéem
koraku. Za ovo su ve¢ dostupne i tehnicke mogucénosti i resursi kroz tekuéi projekat
podrske reformama u okviru Poglavlja 24, koji se finansira sredstvima EU.”
Uz Delegaciju EU, ovom procesu bi mogla da doprinese i Misija OEBS-a u Srbiji, s
obzirom na ekspertizu i mandat koji ima.

U drugoj fazi bi trebalo stvoriti Siroki zagovaracki front, sastavljen od prodemokratskih
udruzenja, policijskih sindikata i profesionalnih udruzenja, politickih pokreta, stranaka
i aktivista. Od ovako raznorodne grupe aktera treba traziti podrsku i koristiti Viziju
reforme kao zagovaracku platformu, iza koje bi svi zajedno stali. U kontekstu neizvesnih
politiCkih previranja, vrlo je vazno u poCetnim fazama pozvati prodemokratske politicke
pokrete, partije i ostale politicke aktere, koji bi stali iza izradenih predloga u formi
predizbornog obeéanja da ¢e raditi na njihovom sprovodenju u trenutku kada se politicke
prilike promene. Odredeni politicki akteri ve¢ su pokazali veliko interesovanje tokom
prethodnih rundi rasprave o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima, a svakako
poseduju i iskustvo i ekspertizu u svojim redovima, jer u njima, na primer, ima nekada-
$njih profesionalaca iz sektora bezbednosti i pravosuda, kao i akademskih stru¢njaka.

U ovoj fazi vrlo je vazno i ukljuCivanje gradana kroz razliCite deliberativhe formate
za bolje razumevanje problematike i kreiranja pritiska odozdo nagore. Odlican model
koji se ovde moze primeniti jeste iskustvo koje je BCBP imao sa sprovodenjem
gradanske skupstine u vezi sa ovom temom, na kom su ucestvovali brojni stru¢njaci
iz partnerskih organizacija i akademske zajednice.”* Konsultacije sa gradanima
pokazale su da u sustini postoji svest o problemu i na jednoj i na drugoj strani: ,(...)
vecina smatra da u javhom prostoru nije bilo dovoljno informacija o spornim stvarima
koje se ticu reforme policije i da je to glavni razlog nerazumevanja, ali i nepoverenja
prema institucijama. Slicnog stava bili su i donosioci odluka koji su smatrali da je
potrebno jo§ mnogo ovakvih razgovora kako bi se povratilo poverenja gradana.’®
Iz ovih razloga, jedan deo aktivnosti morao bi biti usmeren i na ciljanu kampanju, koja
bi bila usmerena ka $iroj javnosti posredstvom sredstava javnog informisanja.

U trecoj, poslednjoj fazi, koju karakteriSe mogucénost nosilaca izvrSne vlasti da
predlozenu reformu sprovedu, treba izraditi Model/Nacrt zakona o unutrasnjim
poslovima. Cilj ovog dokumenta je da, na osnovu definisanih prioriteta, adresira
klju¢ne probleme i formuliSe konkretne odredbe na osnovu preporuka domacih ekspe-
rata, udruzenja gradana, medunarodnih organizacija i iskustva iz Srbije i regiona.



Uz dobru pripremu i stvaranje Sirokog gradanskog fronta, koji bi zastupao ovakva
reSenja, bilo bi moguée relativho brzo usvojiti ovakav model zakona kada se za to
steknu uslovi. To svakako ne bi odmah demokratizovalo policijsku sluzbu, ali bi stvorilo
preduslove da do toga dode.”®

Preporuke

Kljuéna promena, do koje treba da dode, bila bi da se rezimske policijske snage, Ciji
je cilj oGuvanje poretka i suprotstavljanje protivnicima rezima, transformisu u policijski
servis, koji radi u interesu gradana. Kljucni reformski korak jeste demokratizacija rada
policije koja, izradom novog Modela zakona o unutrasnjim poslovima, u praksi mora da
obuhvati:

+ depolitizaciju rada policije time $to ¢e se osigurati operativha autonomija postu-
panja jasnim razgraniCavanjem delokruga rada Ministarstva unutrasnjih poslova
i Direkcije policije, gde bi se Ministarstvo staralo o javnim politikama unutrasnjih
poslova (strateskim ciljevima, obezbedivanjem uslova za rad itd.), a direkcija
policije o operativnim policijskim poslovima;

+ operativnu autonomiju, koja se bez znacajnijih organizacionih izmena sistema
moze pospesiti samo ukoliko se direkcija policije formira kao organ uprave u
sastavu Ministarstva i ukoliko se u praksi ogranici uticaj koji ministar unutrasnjih
poslova moze da ostvari na operativni rad policije (imenovanjem i postavljenja,
davanjem obavezujucih instrukcija, uvidom u podatke iz istraga i sl.);

+ jacanje uloge direktora policije, kao prvog Coveka, koji treba da bude brana
profesionalnom postupanju i zastiti od neprimerenih uticaja; direktor se mora
birati iz redova policijskih sluzbenika sa iskustvom na rukovodeéim mestima unutar
same policijske organizacije i sa besprekornom karijerom, na javnom konkursu, pri
¢emu bi, postupkom izbora u kojem bi savetodavnu ulogu mogao da ima nadlezni
skupstinski odbor, moralo biti osigurano to da je odgovoran javnosti;

+ zasStitu integriteta krivicnih istraga jaCanjem uloge tuzilastva u odnosu na postu-
panje Uprave kriminalistiCke policije: ve¢a ovlaSéenja za sankcionisanje zbog
nepostupanja po nalozima tuZilaca i moguénost odabira policijskih sluzbenika
sa kojima ¢e ostvarivati saradnju; alternativno, treba razmotriti modele uvodenja
tuzilacke policije, koju predlazu stru¢ne organizacije, a koja bi takode mogla da
doprinese unapredenju vodenja krivi¢nih istraga;

+ osiguravanje demokratske odgovornosti policije i Ministarstva unutrasnjih poslova
postojanjem efektivnog civilnog nadzora, koji e, pre svega, vrsiti Odbor za odbranu
i unutrasnje poslove, u sklopu Sirokih ovlasc¢enja koje narodni poslanici imaju, ali i
nezavisni drzavni organi;

osiguravanje efikasne i nezavisne unutrasnje kontrole jaCanjem operativne
autonomije i podizanjem kapaciteta Sektora za unutrasnju kontroly;
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+ decentralizaciju rada policije delegiranjem veéih ovlas¢enja podru¢nim policijskim
upravama i ukljucivanjem jedinica lokalne samouprave kao savetodavaca prilikom
imenovanja nacelnika;

+ otvorenost policije ka gradanima, civilnom drustvu i medijima, koja podrazumeva
otvorenu komunikaciju, kao i transparentnost i proaktivnost kada je re¢ o pravu
javnosti da bude informisana o radu policije;

+ prebacivanje fokusa sa represivnog na preventivni rad policije kako bi se gradilo
poverenje zajednice i gradana u policiju, kao i aktivha uloga u izgradnji partnerskog
odnosa sa javnoScu.
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Vuk Vuksanovié¢

Ve¢ je ustanovljeno da se Srbija moze okvalifikovati kao zarobljena drzava, tip politickog
rezima unutar kojeg vladajuée elite preuzimaju kontrolu nad drzavnim institucijama
i pretvaraju te iste institucije u instrument uveéanja moci i bogatstva vladajuée
elite.”” Vojska Srbije i odbrambena industrija obuhvaceni su ovim procesom posto ih
je zarobila vladajuca politick elita u Srbiji, koja ih koristi kao instrument u sluzbi ostva-
renja svojih interesa.”® Shodno tome, svaki napor oslobadanja drzave mora da obuhvati
i oslobadanje sistema odbrane i vojne industriju.

Istrazivanje je sprovedeno kako bi se doslo do potencijalnih preporuka o tome kako
sistem odbrane i odbrambenu industriju osloboditi, pod pretpostavkom da je doslo do
mirne smene vlasti i da nova vlast ima politicku volju da sprovede neophodnu politiku
reformi. Ovo istrazivanje je prvenstveno bazirano na analizi sekundarnih izvora, ali i na
intervjuima sa relevantnim sagovornicima. Intervjuisano je ukupno deset izvora — bivsi
¢lanovi sistema odbrane u Srbiji, vojni analiticari i novinari. Polustrukturirani intervjui su
dozvolili ispitanicima da iznesu svoje misljenje o najboljem nacinu oslobadanja sistema
odbrane i vojne industrije.

Politika oslobadanja trebalo bi da se fokusira na: promenu politiCkih institucija, koje su
zaduzene za vojsku; jaCanje institucija nadzora; promenu normi o tajnosti podataka;
promovisanje potpuno profesionalizovane i meritokratske vojske; uvodenje bolje zastite
uzbunjiva¢a u oruzanim snagama i odbrambenoj industriji; uvodenje transparentnosti
i privatnog kapitala u odbrambenu industriju; promovisanje nove kulture, koja ne
dozvoljava upotrebu vojske zarad politicke promocije, kao i na ohrabrivanje medija
da detaljno i kriticki informiSu gradane o odbrambenoj politici. Na osnovu intervjua
sa informisanim sagovornicima i nabrojanih tema, osmisljene su odredene politicke
preporuke o oslobadanju sistema odbrane i vojne industrije.

Transformacija politickih institucija

Veliki izazov u oslobadanju vojske i odbrambene industrije predstavlja to $to osloba-
danje i reformisanje ovih institucija zavisi od promene srpske politiCke zajednice i
politicke kulture.” Ovo implicira hipoteticki scenario, u kom Srbija postaje funkcionalna
demokratija sa vladavinom prava i gradanskom politickom kulturom. Naravno, ovo je
Sira istorijska transformacija, koja se ne moze implementirati primenom konkretne
politike. Uprkos tome, politicke preporuke za oslobadanje sistema odbrane i vojne
industrije ne mogu se efektivno primeniti bez plodnog terena. Prema nekim od izvora,
vojska je dostigla vrhunac reformskog procesa, ali joj nedostaje reforma politicke
komponente, koja zavisi od reforme Ministarstva odbrane.®



Naime, iako je Ministarstvo odbrane politicko telo koje nadgleda vojsku, mora da
postoji balans izmedu principa demokratske, civilne i politicke kontrole i specijali-
zovane ekspertize, koja je vojsci neophodna da bi funkcionisala. U tom kontekstu
mozemo reci da je situacija u Ministarstvu odbrane konfuzna i ostavlja moguénost jakog
upliva partijske politike i nestruc¢nih pojedinaca u rad Ministarstva. Ministar odbrane
je obi¢no politicki funkcioner, ali kada je re¢ o drzavnim sekretarima i pomoénicima
ministra, postoji izvesna neodredenost koja moze dovesti do toga da se na te funkcije
imenuju neadekvatni pojedinci. Vazeéi Zakon o drzavnim sluzbenicima (¢lan 34)
utvrduje da u svim ministarstvima drzavne sekretare i pomocnike ministra postavlja
Vlada Srbije.#” U trenutnom sistemu, na osnovu cClana 24 Zakona o drzavnoj
upravi, ,drzavni sekretar je funkcioner koga postavlja i razreSava Vlada na predlog
ministra”,®? §to drzavnog sekretara ¢ini politickom funkcijom bez utvrdenih kriterijuma
Za imenovanje.

Kada je reC o pomocénicima ministra, ¢lan 45 Zakona o drzavnim sluzbenicima za
njihovo imenovanje (drzavni sluzbenik na polozaju) propisuje nivo obrazovanja, broj
radnih godina u struci i broj radnih godina provedenih na rukovode¢em mestu.8
Medutim, ovo je uopsteno posto nije definisano da li obrazovanje, radno iskustvo
ili iskustvo na rukovode¢em mestu treba da budu relevantni za delokrug rada Ministar-
stva odbrane. Ako bi se precizno utvrdilo da pomoénici ministra i drzavni sekretari
treba da budu ili ljudi iz sistema odbrane ili ljudi van sistema odbrane sa dokazivom
ekspertizom, to bi omogucilo dnevno tehnokratsko vodenje sistema odbrane, dok
bi ministar odbrane, kao politicki funkcioner, bio garant politicke i civilne kontrole.
Novo zakonodavstvo bi takode trebalo precizno da definise to Sta predstavlja dokazivu
ekspertizu u odbrambenim pitanjima za one koji dolaze van sistema odbrane.

Treba se pozabaviti time Sto se usled netransparentnosti sistema odbrane i pona-
Sanja funckionera javlja sumnja da odbrambena politika ¢esto proizilazi iz odluka
politickih lidera, a ne iz procene vojno-tehnoloskih trendova, regionalnog i globalnog
bezbednosnog okruzenja.®* Proteklih godina nabavke oruzanih sistema su Cesto
bile nacin da se od javnosti sakriju nepopularni podaci, poput odliva vojnog kadra
zbog nezadovoljavajuéih uslova, kao i da se izbegne obrazlaganje kolic¢ine utroSenih
sredstava.® Nabavka dronova je upecatljiv primer tog trenda, posto Sef drzave najavljuje
takve nabavke u komunikaciji sa medijima u pozadini vojnih dogadaja, bez obrazlozenja
vojne struke o tome kakvi bezbednosni trendovi i izazovi zahtevaju kupovinu ovih
sistema, kao i bez podataka o tome koliko novc¢anih sredstava iziskuju ovakve nabavke.

Predsednik, kao najmocnija figura na Celu vladajuce politiCke hijerarhije u Srbiji, u
realnosti je onaj ko se meSa u nabavke unutar sistema odbrane, ukljuCujuéi u to
i naoruzanje. Problem je i S§to srednjorocni i dugoroCni planovi za razvijanje
sistema odbrane, koji definiSu kapacitete koje vojska treba da izgradi, ostaju tajna.
Treba uspostaviti balans izmedu vojne struke i principa demokratske civilne-politicke
kontrole nad vojskom tako da se spreCi moguénost da elita zarobljava i zloupotre-
bljava vojsku. Vojska je institucija koja treba da daje preporuke politickom
rukovodstvu o potrebama nacionalne odbrane, dok je politicko rukovodstvo ono koje
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donosi odluku o nabavkama i razvija budzet na osnovu odbrambenih potreba.
Parlament bi imao nadzornu ulogu prvenstveno onda kada se izglasava budzet, ali
njegova uloga bi bila ojacana ako bi mu se poverilo ne samo da odlucuje o budzetu
u celini veé¢ i o individualnim nabavkama, koje prevazilaze odredenu nov¢anu vrednost.

Jacanje institucija nadzora

U tom istom kontekstu, Srbija ve¢ ima mnoge institucije, Cija je namena bila da
spreCe zloupotrebe vojske. To su Inspektorat odbrane, Generalni inspektor sluzbi
(koji nadgleda dve bezbednosne agencije unutar vojske, Vojnobezbednosnu agenciju
(VBA) i Vojnoobavestajnu agenciju (VOA)), kao i spoljne institucije, poput Zastitnika
gradana ili Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti.
Medutim, na ovim pozicijama se ne nalaze kredibilni pojedinci voljni da primene
svoja pravna ovlas¢enja. Odsustvo demokratske i gradanske politicke kulture u
Sirem drustvu dodatno ih blokira u radu.®” Za viSe informacija o kontroli vojnih
sluzbi bezbednosti, pogledati odeljak o sluzbama bezbednosti.

Formiranje nezavisnog nacionalnog tela, koje nadgleda sistem odbrane, moglo bi
biti reSenje za nadzor celog sistema odbrane. Nedostatak Inspektorata odbrane jeste
u tome Sto on odgovara politickom funkcioneru. Postojec¢a institucija Inspektorata
odbrane trebalo bi da nastavi da deluje unutar Ministarstva odbrane kao element
unutrasnje kontrole. Istovremeno, ovlaséenja Inspektorata odbrane bi mogla biti
ojaCana, zajedno sa ovlaséenjima spoljnih nadziraca — Zastitnika gradana i Poverenika
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Paralelno sa tim,
bilo bi uspostavljeno nezavisno nadzorno telo, kao vid eksternog nadzora, koje bi
postavila Narodna skupstina Republike Srbije.

Proces civilne kontrole, koji bi trebalo da predstavlja jednu od brana zarobljavanju,
Cesto ometa to Sto u skupstinskim odborima zaduzenim za odbrambenu politiku
sede ljudi koji su partijski poslusnici, bez ikakve ekspertize o odbrambenim pitanjima.
Uvodenje obavezne obuke i edukacije poslanika koji su dodeljeni odboru prilikom
svakog sastavljanja novog odbora bila bi pozitivna promena. Ova edukacija bi se
mogla obavljati u saradnji sa specijalizovanim medunarodnim organizacijama
(OEBS, DCAF), kao i sa zakonodavnim telima i njihovim komitetima za odbranu iz
zemalja koje imaju dobro uspostavljenu tradiciju demokratske, gradanske kontrole nad
oruzanim snagama.® Kako bi se ojaCala ekspertiza odbora za odbranu u parlamentuy,
neophodno je uvesti praksu zaposljavanja neutralnih i nezavisnih strucnjaka za
bezbednosnu politiku iz akademskog sveta i civilnog drustva, koji bi bili uposleni
kao osoblje samog odbora ili kao ¢lanovi tih odbora.?® Na taj nacin bi se ojacCala
analiticka ekspertiza ovih parlamentarnih odbora, kao i njihova uloga u demokratskom
nadzoru.



Promena normi o tajnosti u oblasti odbrane

Postoji snazna diskrepanca izmedu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja i novog sistema, koji je uvelo Ministarstvo odbrane, a koje dozvoljava
da se Citav set podataka vezanih za odbranu oznacava kao tajna. Odluka o odredivanju
stepena tajnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije (Odluka) naime dozvoljava da
Citav niz dokumenata i podataka bude oznacen kao tajna, bez obzira na njihov sadrzaj i
na to da li bi njihovo objavljivanje ugrozilo nacionalnu bezbednost ili drugi javni interes.*
Umesto da se bazira na opStem odredenju, kriterijum tajnosti mora se dodeljivati
svakom pojedinachom dokumentu. Izmene Zakona o odbrani iz 2018. godine nisu
u saglasnosti sa Ustavom koji garantuje pravo na pristup informacijama i iskljucuju
Ministarstvo odbrane i oruzane snage Srbije iz primene propisa koji reguliSe
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.®

Ukidanje Odluke i neustavnih odredaba Zakona o odbrani i precizno definisanje toga
Sta moze biti ozna¢eno kao drzavna tajna uz primenu postoje¢eg Zakona o tajnosti
podataka predstavljalo bi veliki korak u pravcu oslobadanja odbrambenih institucija.®?
Srbija je danas jedina zemlja u Evropi, koja je kao tajnu oznacila podatak o tatnom broju
pripadnika oruzanih snaga.®® U tom kontekstu, od srpske javnosti se kao vojna tajna
prikriva Citav set podataka.

Manjak transparentnosti takode omogucéava pojavu i drugih negativnih praksi.
Ve¢ je opisano da srednjorocni i dugorocCni planovi za razvijanje sistema odbrane, koji
definisu kapacitete koje vojska treba da izgradi, ostaju tajna za javnost, zbog ¢ega se
javlja sumnja u vezi sa tim na ¢emu se zasnivaju odluke o odbrambenoj politici.**

Promovisanje profesionalne i meritokratske vojske

Kako bi se poboljSala otpornost vojske na buduce pokusaje zarobljavanja, bilo bi vazno
unaprediti interni sistem, prakse i propise o ¢inovskom napredovanju vojnog osoblja.
Primetno je da ne postoji precizno definisani tacni kriterijumi napredovanja u cinu.
Nekih sagovornici su definisanje i primenu jasnih kriterijuma za napredovanje takode
naveli kao vazno za popravljanje stanja u sistemu odbrane.®s Ovi kriterijumi odnose
se na formalne kvalifikacije pripadnika vojske, na vreme koje je pripadnik oruzanih
snaga proveo kao nosilac ¢ina i na profesionalni uéinak. Potrebno je da kadrovska
politika bude transparentnija. Neki sagovornici smatraju da bi ovaj poduhvat bilo
mogude izvesti prvenstveno uvodenjem predstavnika Vojnog sindikata u Citav niz tela
koja oblikuju kadrovsku politiku u vojsci, a u kojima Vojni sindikat do sada nije bio
zastupljen. Ova tela ukljuCuju nedavno formirani Savet za upravljanje ljudskim
resursima, Komisiju za produzetak ugovora profesionalnim vojnicima i Fond za soci-
jalno osiguranje vojnih osiguranika.®®

Godinama unazad jedan od najceséih razloga za ogroman odliv vojnih profesionalaca
iz sistema odbrane jeste nemogucénost napredovanja u vojnom ¢inu, kao i raspore-
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divanja na odgovaraju¢e mesto ili slanja u medunarodne misije i na kurseve
usavrSavanja bez adekvatne veze.”” U tom istom kontekstu, Vojni sindikat Cesto
navodi da je u Vojsci Srbije napredovanje rezervisano za politicki podobne, a ne za
najkompetentnije, ¢ime se kontrola vladajuée stranke nad Vojskom Srbije produbljuje.®®
Sli¢éno tome, ni koristi, poput deljenja stanova ¢lanovima oruzanih snaga, ne ostvaruju
se na osnovu jasnog kriterijuma i prema zasluzi, ve¢ se na taj nacin proteziraju politicki
poslusnici.®

Neki od sagovornika smatrali su da bi dobar nacin za sprecavanje uspona nepoti-
zma i interesnih grupa bio uvodenje sistema geografske rotacije, Sto bi znacilo da
ljudi koji su sluzili u odredenoj jedinici ne mogu da budu postavljani na pozicije
zapovednika.® Profesionalnim vojnicima je uskraéen ¢itav niz usluga, kao sto je, na
primer, dobijanje pomoci prilikom upisa dece vojnika u vrti¢ na novom radnom mestuy,
Sto implicira da je premestanje vojnika sa pozicije u jednom gradu na poziciju u drugom
veoma ¢esto nacin da se utisaju kriticki glasovi u vojsci. Uvodenje profesionalne sluzbe
unutar vojske, koja bi bila zaduzena za to da obezbedi administrativnu i logisti¢ku
podrsku vojnicima prilikom premestaja sa jednog radnog mesta na drugo, pomoglo bi
da se eliminiSu neke od ovih Stetnih praksi i da Clanovi oruzanih snaga dobiju
satisfakciju.

Treba se takode pozabaviti i pitanjem vojnih profesionalaca, koji konstantno napustaju
srpske oruzane snage u potrazi za boljim radnim prilikama i u Zelji da budu deo
meritokratske kulture, u kojoj postoji viSe postovanja. Primer opadanja meritokratskih
standarda u Vojsci Srbije jeste odustajanje od HEDONICA testa licnosti. Ovaj test
ispituje osam dimenzija: amoralni potencijal, ekstraverziju, deizintegraciju, otvorenost
za iskustvo, neurotizam, impulsivnost, savesnost i saradljivost. Medutim, prema poje-
dinim navodima, ovaj test se ne primenjuje dosledno prilikom zaposljavanja i
napredovanja u oruzanim snagama.'” Na primer, tokom perioda kada je Aleksandar
Vulin bio ministar odbrane (2017-2020) ugledni mediji su javno pisali o tome kako je
Uprava za vojno zdravstvo insistirala 2019. godine da se zaposle Cetiri Zenske osobe,
bez obzira na rezultate konkursa i bodovanje, kao i na to $to neke od njih nisu polozile
HEDONICA test.’® Snizen je i neophodan rezultat na testu inteligencije.® Potrebno je
stoga urgentno ponovno preispitati proces procene prilikom prijema u Vojsku
Srbije kako bi se unapredila otpornost Vojske Srbije na procese koji vode eroziji
njenog kvaliteta i sposobnosti, te zarobljavanju.

Zastita uzbunjivaca

Sistem odbrane i namenska industrija jedan su od mnogih segmenata srpskog
drustva gde su uzbunjivaCi Siroj javnosti ukazivali na primere zloupotrebe koju vrse
politicke elite. lako ovo nije novi fenomen, proteklih godina poprimio je zabrinjavajuée
dimenzije. Nakon S§to su uzbunjivaci izasli pred drzavne organe ili Siru javnost sa
informacijama o zloupotrebama i krSenju zakona, nije doslo do adekvatne reakcije
organa vlasti. Kada je paznja javnosti popustila, uzbunjivaCi su bili zaboravljeni,
njihove karijere uniStene, dok su ih vladajuée politicke strukture stigmatizovale.™®



Unapredenje sistema zastite uzbunjivaCa u sistemu odbrane i odbrambenoj industriji
predstavlja takode vazan korak u oslobadanju ovih institucija.

Treba napomenuti da je u periodu nakon smene rezima Slobodana MiloSevi¢a bilo
uzbunjivaca. Medutim, politiCka praksa bila je uglavhom takva da su razlicite vliade bile
voline da pruze platformu uzbunjiva¢ima onda kada su govorili o zloupotrebama iz
vremena njihovih prethodnika, dok su izbegavale da govore o zloupotrebama unutar
svoje vlade, pa se Cak dogadalo da i u slucaju afera prethodnih vlada nije dolazilo
do adekvatnog pravnog epiloga.'® To implicira da za uspeh ove mere mora da postoji
Siri kontekst transformacije politickih institucija i politicke kulture. Neophodno je suzbiti
praksu kaZnjavanja uzbunjivaCa premestanjem na druge pozicije ili degradiranjem
donose bilo kakva pravna akta, koja se odnose na njegovu poziciju u sistemu odbrane.
Time ¢ée se spreciti da uzbunjivaci trpe negativne posledice svog istupanja, jer se deSava
da politicke strukture ¢esto kaznjavaju uzbunjivaca premestanjem na nepovoljnije radno
mesto, a potencijalno i otpustanjem.’” Podjednako je vazno da, dok ne bude uvedena
bolja formalna zastita uzbunjivaCa, organizacije civilnog drustva nastavljaju da vrse
pritisak na Vladu, sto moze da podrazumeva i uvodenje promena u Zakon o zastiti
uzbunjivaca.®

Uvodenje transparentnosti i privatnog kapitala u odbrambenu
industriju

Politicka elita je efktivno zarobila odbrambenu industriju.'® Najpoznatiji primer
zloupotrebe je slucaj u kome je privatna kompanija GIM kupovala naoruzanje od
drzavnog preduzeca ,Krusik” po povlas¢enoj ceni, a onda je to naoruzanje prodavala
po duplo vecoj ceni. U prodaji naoruzanja Saudijskoj Arabiji ucestvovao je i Branko
Stefanovi¢, pokojni otac tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova Neboj$e Stefanovic¢a.’™®
Rezultat ovakvog upliva politike je da je unutar grupacije odbrambenih preduzeca
Odbrambena industrija Srbije, koja je u u vlasnistvu drzave, samo devet od 19 preduzec¢a
ostvarilo prihod na kraju 2023. godine, dok su ostala preduzec¢a bila u minusu.™
Istovremeno, zarobljena odbrambena industrija je preopterecena skandalima, koji
proizilaze iz isporuke naoruzanja i drugih proizvoda srpske odbrambene industrije u
konfliktne zone. Primer toga je slu¢aj kada su u avgustu 2021. godine u Maliju militanti
povezani sa Islamskom drzavom i Al Kaidom fotografisani sa srpskim naoruzanjem.'?

U vezi sa odbrambenom industrijom, mnogi sagovornici su istakli da bi izmestanje ovog
sektora iz nadleznosti Ministarstva odbrane bio najbolji nacin da se obezbedi to da ova
industrija bude otporna na zarobljavanje. Ti napori uklju€uju regulisanje statusa srpskog
preduzeca za proizvodnju i promet naoruzanja ,Jugoimport SDPR”, koje je u vlasnistvu
drzave.”® Neki izvori zagovaraju ideju o jaCem prilivu privatnog kapitala u odbrambenu
industriju, ¢ime bi se obezbedila veéa trziSna konkurentnost srpske odbrambene
industrije i sprecilo to da je politicke strukture zloupotrebe.*
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Medutim, pre nego Sto dode do ove promene, neophodno je sprovesti temeljnu
istragu o svim velikim skandalima, koji se se desavali u srpskoj odbrambenoj industriji
proteklih godina. Dodatno, pojedini sagovornici isticu da je potrebna dodatna istraga
svih odbrambenih preduzeéa u drzavnom vlasnistvu.'’ Potrebno je sprovesti
temeljnu i istragu vlasnicke strukture svih velikih odbrambenih kompanija kako bi se
obezbedila transparentnost i ustanovilo ko su pojedinci koji profitiraju od ove
industrije, otkrila potencijalna politicka pozadina, sukobi interesa i drugi potencijalni
razlozi za zabrinutost.”® Tokom tog postupka mora da postoji pravna obaveza
objavljivanja imena svih pojedinaca, koji su ¢lanovi upravnih odbora ovih preduzeca.™’
Predlozena istraga ne bi se odnosila samo na pitanja vlasnicke strukture i ¢lanove
upravnih odbora, posto su mnoga od ovih preduzeca prosla kroz ovaj proces i ovi su
podaci dostupni. Problem je i u tome $to su ljudi koji rade u odbrambenim firmama
Cesto u srodstvu sa visoko rangiranim vojnim oficirima, politicarima, diplomatama ili
dobrostoje¢im pojedincima iz odbrambene industrije. Ovaj trend treba suzbiti, ali ne
tako Sto bi se rodacima ovih pojedinaca zabranilo da se zaposle u vojnoj industriji,
ve¢ time Sto bi bile sprovedene stroze istrage o potencijalnim sukobima interesa.
Agencija za spreCavanje korupcije vrSila bi spoljni nadzor i otkrivala eventualni sukob
interesa, narocito kada je re¢ o zvanicnicima. Odbor za odbranu i unutrasnje poslove
Narodne skupstine Republike Srbije bio bi zaduZen za otkrivanje sistemskih propusta.
Najzad, VBA bi postupala po nalogu tuzilastva, onda kada je sprovodenje ovakve istrage
potrebno. Na taj nacin bi se uspostavio viSeslojni sistem provere potencijalnih sukoba
interesa u vojnoj industriji.

Treba rigoroznije primeniti dva kljuCna kriterijuma kada je re¢ o izvozu srpske
odbrambene industrije: uskladenost sa rezolucijama Saveta bezbednosti UN i, to je jos
vaznije, kriterijum sprecavanja izvoza u konfliktne zone, koji moze da doprinese teskom
stradanju civila ili krSenju ljudskih prava.’® Kako bi se vojna industrija zastitila od
zloupotrebe, informacije o tipu naoruzanja, koli¢ini i nov¢anoj vrednosti ne smeju vise
biti proglasavane za tajnu u svim slucajevima, ve¢ samo onda kada je to u skladu sa
zakonom i medunarodnim standardima.

Spreciti upotrebu vojske za politicku promociju

Proces oslobadanja i tretman sistema odbrane kao nacionalnog javnog dobra bili bi
ohrabreni neformalnim pravilima i kulturom koja spre¢ava da vladajuce elite vojsku
koriste kao sredstvo politicke promocije. Jedan od primera formalnih i neformalnih
normi koje treba ohrabriti jeste postojanje neformalnog pravila da se izabranim
zvani¢nicima, kada komuniciraju sa medijima unutar vojnih objekata, ne treba dozvoliti
da komentarisu bilo Sta sem vojne tematike.””® Na samom kraju, organizacije civilnog
drustva, prvenstveno istrazivacki centri koji se bave odbrambenom politikom i nezavisni
mediji treba da informisu i edukuju gradane i Siru javnost o vojnim pitanjima kako bi
se uklonili mistifikovanje i preterana tajnovitost, koja elitama omoguéava da sprovode
politiku zarobljavanja odbrambenih institucija.’?°



Uvesti medije

Ukoliko bi vojska postala otvorenija za medijske upite, uveéala bi se odgovornost
vojske i njena sposobnost da se odupre zarobljavanju. Nakon Sto je Srbija ukinula
obavezno sluZzenje vojnog roka, srpsko drustvo i vojska nemaju mnogo kontakta, te
je izvesStavanje ograni¢enog broja medija postalo gradanima jedini dostupan izvor
informacija o vojnim pitanjima.'? Povrh svega toga, prema tvrdnjama pojedinih
sagovornika, odlazeéa Vlada dozvoljava samo nacionalnom TV servisu RTS-u i dvema
privatnim, provladinim TV stanicama — TV Pink i Tanjug — da prate Predsednika kada
posectuje vojne objekte. Kako bi se osiguralo to da mediji kriticki pokrivaju teme
koje se odnose na vojsku, te sprecilo da politicki lideri koriste vojsku za politiCku
promociju, treba uspostaviti pravila koja bi osigurala fer i balansirano medijsko
izveStavanje javnost.'?? Ova pravila podrazumevala bi da budu zastupljeni i provladini
i opozicioni mediji, ali uz preduslov da se ove medijske kuée prilikom izveStavanja
pridrzavaju profesionalne medijske etike. Ce$¢a komunikacija medija i struénjaka
putem tih istih medija takode bi pomogla oslobadanju odbrambene industrije, posto je
ta industrija nepoznanica za veliki deo srpske javnosti.'??

Zakljucak sa preporukama

Da bi sistem odbrane i namenska industrija bili oslobodeni, potreban je kompleksan
set mera. Medutim, do efektivhe reforme ne¢e doéi bez sveobuhvatne i radikalne
transformacije srpskog politickog sistema i politicke kulture, s obzirom na to da nijedna
institucija ne funkcioniSe u vakuumu. Neophodno je stoga:

+ Usvojiti novo zakonodavstvo, koje precizno definiSe da pomoc¢nici ministra i
drzavni sekretari moraju biti ili ljudi iz sistema odbrane ili ljudi van sistema odbrane
sa dokazivom ekspertizom, uz preciznu definiciju relevantne ekspertize u oblasti
koja je vezana za sistem odbrane. Vredno je napomene da se ovaj kriterijum moze
primeniti na celokupni sistem drzavne uprave kako bi se osigurao veéi stepen
meritokratije.

+ Uvesti novo nezavisno nadzorno telo van Ministarstva odbrane, koje bi bilo zadu-
zeno za spoljni nadzor sistema odbrane, a Cije bi ¢lanove birala Narodna skupstina.
Inspektorat odbrane bi nastavio da deluje unutar Ministarstva odbrane kao element
unutrasnje kontrole.

« Uskladiti propise u oblasti odbrane sa Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja kako bi se sprecilo
neopravdano prekomerno odredivanje tajnosti u Vojsci Srbije i Ministarstvu odbrane.

+ Uvesti to da, radi uspostavljanja dodatne demokratske civilne kontrole javnih
nabavki u oblasti odbrane, o budzetu za ovu oblast nabavki odlu¢uje Narodna
skupstina, kako u celini, tako i za pojedinacne nabavke ako prevazilaze odredenu
novCanu vrednost.
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+ Promovisati meritokratsko karijerno napredovanje u vojsci uvodenjem jasnih
kriterijuma o karijernom i ¢inovskom napredovanju, kao i geografskog kriterijuma u
karijernoj progresiji, po kojem ljudi koji su sluzili u odredenoj jedinici ne bi mogli da
budu postavljani na pozicije zapovednika.

+ Uvesti pravilo o obustavi donosenja bilo kakvih pravnih akata, kojima bi se ugrozio
polozaj uzbunjivata u sistemu odbrane kako bi oni bili zasti¢eni od negativnih
posledica. Ova preporuka zasnovana je na prethodnom iskustvu uzbunjivaca u
sistemu odbrane, ali se moze primeniti i na zastitu uzbunjivaca na nacionalnom
nivou u svim sektorima drzavne uprave.

+ Uvesti sistem stroze istrage o potencijalnim sukobima interesa, koju bi sprovodili
VBA, Agencija za sprecCavanje korupcije i Odbor za odbranu i unutrasnje poslove
Narodne skupstine Republike Srbije kako bi se osigurala transparentnost u
odbrambenoj industriji.

+  Promovisati neformalnu kulturu, koja politicarima zabranjuje da koriste vojsku
kao sredstvo politicke promocije, a predstavnicima Vojske, istrazivackim centrima i
nezavisnim medijima ostavlja prostor da informisu javnost o vojnim pitanjima.

+ Osigurati da provladini i opozicioni mediji imaju podjednak pristup vojnim
institucijama i postrojenjima, uz obavezu poStovanja etickih standarda medijske
profesije. Primena ovog principa u drugim institucijama podrazumeva se kao
premisa demokratskog drustva.
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Srdan Hercigonja i Milica Starinac

Zarobljeni bezbednosni aparat predstavlja bitnu polugu zarobljavanja drugih javnih
sektora* i u tom procesu neizbezno mesto zauzimaju upravo oni akteri koji kontrolisu
i nadziru sektor bezbednosti. Akteri koje ovde nazivamo ,nadzira¢ima” jesu parlament,
nezavisne drzavne institucije, mediji i organizacije civilnog drustva. U kontekstu
potpunog zarobljavanja drzave, javne uprave i ostalih javnih sektora, ,nadziraci” su,
takode, ili u velikoj meri ,privatizovani” ili su u toj meri marginalizovani da ne mogu
da obavljaju svoju funkciju.

Narodna skupstina

Prema institucionalnim i zakonskim okvirima, Narodna skupstina bi trebalo da pred-
stavlja jednu od klju¢nih karika u demokratskom upravljanju sektorom bezbednosti.
Medutim, dosadasnje iskustvo otkriva drugaciju sliku. Umesto razvijanja kapaciteta
i internalizacije mehanizama demokratske civilne kontrole, koju bi donela druga
generacija reformi sektora bezbednosti, Narodnu skupstinu je u drugoj deceniji posle
petooktobarskih promena docekalo zarobljavanje.’”” Od dolaska Srpske napredne
stranke na vlast Narodna skupstina postala je scena na kojoj se smenijuju zloupotrebe
procedura, hvalospevi vlastima i uvrede kriticarima. Vladajuc¢a stranka iskoristila je Citav
arsenal mehanizama kako bi najvise predstavnicko telo gradana pretvorila u produzenu
ruku izvrSne vlasti. Kljucne tacke, koje su ogolile proces zarobljavanja, ogledaju se u
podnosenju stotina amandmana iste sadrzine kako bi se oduzelo vreme za raspravu
u plenumu, kontinuiranom ignorisanju zahteva za formiranje anketnih odbora u slu¢a-
jevima ,Savamala”, ,Helikopter” ili ,Krusik",'?® potvrdivanju 44 odluke Vlade u jednom
danu tokom pandemije korona virusa'? ili zakazivanju sednica po hithom postupkuy,
24 sata pre odrzavanja, Cime je poslanicima onemoguceno da predlazu amandmane
na dnevni red.'?® Drugi aspekt zarobljavanja Narodne skupstine ogleda se u tome Sto
se ona koristi za usvajanje zakona koji omogucavaju zarobljavanje drugih institucija.’?
Usvajanje zakona po hitnom postupku jedan je od nacina da se utiSaju kriticki glasovi
i omoguce potrebne izmene. Na primer, na ovaj nacin usvojene su izmene i dopune
Zakona o BIA iz 2017. ili izmene Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi .3

Ulogu Narodne skupsStine u demokratskoj civilnoj kontroli i nadzoru odreduju
Ustav, Zakon o Narodnoj skupstini, Poslovnik i niz posebnih zakona, koji se odnose
na sektor odbrane.’® Tako poslanici mogu da pozovu na odgovornost Vladu ili
nekog od njenih ¢lanova, postavljanjem poslanickih pitanja ili interpelacijom, da
glasaju o nepoverenju Vladi, da formiraju privremena radna tela za istrazivanje



pitanja od vaznosti — anketne odbore i komisije, te da razmatraju i odobravaju
predlog budzeta. lako Skupstina ve¢ poseduje adekvatne mehanizme za nadzor
sektora bezbednosti, Cini se da njihova upotreba u ovom kontekstu nije shvaéena
kao prioritet, Sto je problem Siri od samog zarobljavanja SkupsStine. Zbog toga bi
trebalo naglasiti ulogu Narodne skupsStine kao vaznog aktera u demokratskom
upravljanju sektorom bezbednosti, a jedan od nacCina za to predstavlja povezivanje
Skupstine sa Savetom za nacionalnu bezbednost. Time Sto bi predsednik Narodne
skupstine postao stalni ¢lan Saveta za nacionalnu bezbednost i Sto bi se Savet
obavezao da podnosi godisnji izveStaj — a na zahtev i ¢eS¢e — Narodnoj skupstini,’s?
uticalo bi se na to da sami poslanici, ali i drugi akteri dozivljavaju Narodnu skupstinu
kao nadziraCa sektora bezbednosti.

Ipak, najveéi deo parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbednosti odvija se
posredstvom dva nadlezna odbora — Odbora za odbranu i unutrasnje poslove i Odbora
za kontrolu sluzbi bezbednosti. Oni, izmedu ostalog, razmatraju izvestaje aktera iz
sektora bezbednosti, kao i predloge zakona i medunarodnih sporazuma koje Vlada
potpiSe, ali imaju na raspolaganju i znacajnije nadzorne nadleznosti, koje su nedovoljno
iskoris¢ene. Njihov dosadasnji rad moze se visSe okarakterisati kao reaktivan, nego
proaktivan, posebno ako se ima u vidu da su veoma retko samoinicijativho predlozili
da se o nekoj od bitnih tema iz oblasti bezbednosti raspravlja u odborima. Kako bi se
izbeglo da odbori ostanu samo stepen potvrde odluka Vlade, trebalo bi na pocetku
svakog saziva ili jednom godiSnje napraviti plan rada odbora, koji bi bio uskladen
sa zakonodavnim aktivnostima Vlade ili drugim planovima, poput Akcionog plana za
Poglavlje 24. To bi poslanicima dalo vremena i povoda da raspravljaju o bitnim
pitanjima iz oblasti bezbednosti pre nego Sto im neko iz Vlade donese gotov dokument
na potpis. U ovaj plan rada treba obavezno ukljuciti i raspravu o predlogu budzeta
nadleznih institucija, imajuci u vidu da je ovo jedno od najvaznijih, a najmanje koriséenih
ovlaséenja odbora. Odbori gotovo nikada ne raspravljaju o budzetima namenjenim
sektoru bezbednosti, dok oni iz godine u godinu rastu.’®® U tom kontekstu, trebalo bi
ovlaséenja oba odbora prosiriti i na kontrolu pravilnosti troSenja sredstava, a ne samo
na kontrolu zakonitosti, kako je sada predvideno Poslovnikom Narodne skupstine
(Clanom 49 i ¢lanom 66)'%, te vaze¢im Zakonom o policiji.”*® Jo$ jedan mehanizam
za jaCanje uloge odbora, koji bi uveo dodatni nivo kontrole pri izboru celnika
bezbednosnih institucija, jeste predvidanje obaveze da Vlada od nadleznog odbora
trazi misljenje za predlog direktora policije, odnosno direktora bezbednosnih sluzbi.
lako ovo misljenje ne bi bilo obavezujuce, doprinelo bi unapredenju operativne nezavis-
nosti ovih funkcionera u odnosu na izvrSne vlasti, jer bi ukljuCilo jos jednu granu
vlasti, makar i na savetodavnom nivou, te omoguéilo poslanicima da radom u odborima
obrazloze potencijalna neslaganja sa predlozima Vlade.

Bitan preduslov za efikasno vrSenje nadzorne uloge poslanika jeste posedovanje
sertifikata za pristup tajnim podacima, koje poslanici dobijaju nakon Sto produ
bezbednosnu proveru. Ovi bezbednosni sertifikati posebno su vazni za clanove
nadleznih odbora, jer im omoguéavaju da pristupanjem tajnim podacima vrSe
sveobuhvatan nadzor nad, izmedu ostalog, primenom posebnih mera i troSenjem
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budzetskih sredstava. Imaju¢i u vidu da se odredene velike nabavke oznacavaju
kao tajne, kao Sto je bio slu¢aj sa nabavkom patrolnih vozila MUP-a 2017. godine,
neophodno je da poslanici imaju moguénost da preispitaju zakonitost i pravilnost
ovakvog troSenja budZeta.’®® Medutim, broj poslanika koji poseduje sertifikate
kontinuirano je mali.’¥ U prvih deset meseci proteklog saziva svega osam narodnih
poslanika dobilo je sertifikat za pristup tajnim podacima, koji su oznaceni stepenom
tajnosti ,POVERLJIVO”. Od toga su dva narodna poslanika ujedno i ¢lanovi ili zamenici
¢lanova Odbora za odbranu i unutrasnje poslove.’®® Legislativa je ostala nejasna
kada je re¢ o potrebi za pribavljanje sertifikata nadleznih odbora. Naime, ¢élan 39
Zakona o tajnosti podataka propisuje da ,clanovi odbora Narodne skupstine nadleznog
za nadzor i kontrolu u sektoru odbrane i bezbednosti, imaju pravo na pristup i uvid u
tajne podatke u vezi sa vrSenjem funkcije nadzora i kontrole, u skladu sa zakonom”."%
Uprkos tome, ustanovljena je praksa da ¢lanovi dva odbora prolaze bezbednosnu
proveru pre pribavljanja sertifikata, a Odlukom Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti
iz 2016. predvideno je da sednicama na kojima se razmatraju tajni podaci mogu
prisustvovati samo c¢lanovi koji poseduju sertifikat ili koji su zapoceli postupak
dobijanja sertifikata za pristup tajnim podacima.' Da bi dva nadlezna odbora efikasno
vr$ila nadzornu ulogu, neophodno je da njihovi ¢lanovi iz razli¢itih politickih stranaka
imaju pristup tajnim podacima. Zbog toga je neophodno inicirati razjasnjenje ¢lana 39
Zakona o tajnosti podataka kako bi se utvrdilo da li ¢lanovi dva nadleZzna odbora moraju
da prolaze bezbednosne provere ili imaju pravo na pristup tajnim podacima na osnovu
svog Clanstva u odboru, te ubrzati postupak za dobijanje sertifikata ukoliko se pokaze
da je on potreban.’™

Pored izmena regulative, kojima bi se ojacale nadleznosti poslanika, odbora i cele
Narodne skupstine u vezi sa vrSenjem nadzora nad sektorom bezbednosti, potrebno je
pojacati i mehanizme koji ¢e spreciti stvaranje neprijateljske i polarizovane atmosfere
u parlamentu i stvoriti preduslove za saradnju poslanika svih partija radi efikasnog
obavljanja nadzorne uloge. Narodnu skupstinu u zarobljenoj drzavi karakteriSu mnoge
zloupotrebe, ali i krSenja Poslovnika, ¢ime se stvara atmosfera koja nije podobna
za najviSe predstavnicko telo gradana. Za pocetak, treba jasno povuéi liniju izmedu
prihvatljive i neprihvatljive komunikacije u parlamentu primenom principa nulte
tolerancije na napade na civilno drustvo, medije i politicke protivnike, koje su do sada
prevashodno cinili poslanici vladajuce stranke.’? Potrebno je poostriti kazne za kr$enje
Kodeksa ponasanja narodnih poslanika i dosledno sprovoditi Kodeks. Takode, trebalo
bi uvesti mehanizam zalbe na rad predsednika Skupstine, jer je trenutno prema
Poslovniku jedini nacin da bude pozvan na odgovornost to da ga Narodna skupstina
razresi,'*® a dosadasnje iskustvo je pokazalo koliko je znaajna uloga predsednika
u zarobljavanju Skupstine.

Na kraju, koliko god zakoni i poslovnici bili dobri i neprobojni, oni nisu dovoljan garant
efikasnog nadzora nad sektorom bezbednosti, ¢ak ni u drzavi koja nije zarobljena.
Narodni poslanici su ti koji moraju da poseduju dovoljno kapaciteta i politicke volje da
bi Skupstina mogla da vrsi svoju kontrolnu i nadzornu ulogu. Mnogi od njih ne razumeju
u potpunosti svoju ulogu, kao ni ovlas¢enja koja poseduju, zbog Cega je potrebno



odrzati obuke za sve narodne poslanike na poCetku saziva, kao i posebne tematske
obuke za poslanike koji su ¢lanovi dva nadlezna odbora za nadzor sektora bezbednosti.
Za jaCanje kapaciteta poslanika nadlezne su, kako same politicke partije, tako i
Skupstina. PolitiCke stranke trebalo bi da, prema znanju i afinitetima, biraju najkva-
lifikovanije ¢lanove za nadlezne odbore koji kontroliSu sektor bezbednosti, kao i da
im pruze neophodnu podrsku u radu i usavr$avanju. Od ekspertize i kvalifikacija
¢lanova skupstinske sluzbe i savetnika poslanika zavisi¢e i njihova sposobnost da se
informisano bave bezbednosnim temama.'* Saradnike i savetnike poslanika ne treba
birati po partijskoj liniji, ve¢ po stru¢nosti, kako bi se osiguralo da poslanici zaista
budu opremljeni znanjem i veStinama za efikasno vrSenje nadzorne i kontrolne uloge.
Poslanici treba da uspostave blizu saradnju i razmenu informacija sa civilnim
drustvom, akademskom zajednicom i nezavisnim drzavnim institucijama i iskoriste
njihove resurse kako bi ponudili konstruktivne kritike i predloge. Ovakve prakse ve¢ su
postojale tokom rada odbora, kao $to je, na primer, bila saradnja Odbora za kontrolu
sluzbi bezbednosti sa Zastitnikom gradana sve do narusSavanja njihovih odnosa 2014.
godine™s ili kao Sto su bili zajednicki sastanci Odbora za odbranu i unutrasnje poslove
i Radne grupe za Poglavlje 24 Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, od kojih je
poslednji odrzan jo$ 2016. godine.™®

Problem koji izlazi iz okvira zakona jeste praksa blanko ostavki, koju je ¢lan 102
Ustava omogucio i ,Cime je nezavisnost poslanika u odnosu na politicke stranke
dovedena u pitanje”.’¥ Poslanici moraju, pre svega, biti predstavnici gradana, pa
tek onda predstavnici politickih stranaka. Buduée izmene Ustava trebalo bi da ukljuce
uklanjanje ovog stava kako bi se poslanicima omogucila ve¢a samostalnost u radu
u odnosu na njihove politiCke partije i vratio naglasak na njihovu odgovornost prema
gradanima koji su ih izabrali, a koji su u mnogo prilika na razliite nacine izrazavali
bojazni povodom odredenih postupanja bezbednosnih struktura, Sto se nije uvek
adekvatno odrazilo na rasprave u Narodnoj skupstini.

Ukratko, za uspostavljanje efikasnog skupstinskog nadzora nad sektorom bezbed-
nosti nije dovoljno samo to da prestanu zloupotrebe procedura. Proces odrobljavanja
Narodne skupstine mora predvideti jacanje njene nadzorne uloge time Sto ¢ée biti data
Sira ovlaséenja nadleznim odborima i time Sto e biti pribavljano misljenje poslanika
prilikom izbora Celnika institucija iz sektora bezbednosti. Potrebno je i da se Narodna
skupstina blize poveZe sa Savetom za nacionalnu bezbednost, time $to ¢e se predsednik
Narodne skupstine ukljuciti u Savet za nacionalnu bezbednost kao stalni ¢lan, kao i time
Sto Ce se predvideti obaveza Saveta da jednom godisnje dostavlja izveStaj Narodnoj
skupstini. Na kraju, sve zakonske izmene nece biti dovoljan garant ukoliko se ne
desSavaju uporedo sa jaCanjem kapaciteta samih narodnih poslanika da vrSe svoju
nadzornu ulogu nad sektorom bezbednosti, kao i njihove nezavisnosti. Zbog toga je
neophodno da politicke stranke posvete viSe resursa obuci svojih kadrova, da se
savetnici poslanika biraju po struc¢nosti, a ne politickoj liniji, kao i da poslanici uspostave
blizu saradnju sa civilnim drustvom, akademskom zajednicom i nezavisnim drzav-
nim institucijama radi bolje informisanosti i pripremljenosti za debate o klju¢nim
bezbednosnim temama.
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Mediji

U onoj meri u kojoj sluzbe bezbednosti cementiraju zarobljenu drzavu,’*® u toj meri
zarobljeni mediji cementiraju pasivnost javnosti i drustva da se odupru procesu
Jprivatizacije” javnog dobra i institucija. Jo$ od dolaska na vlast 2012. godine vladajuca
Srpska napredna stranka i njen lider i sadasnji predsednik Republike Aleksandar Vuci¢
teze ka uspostavljanju orvelovske vizije medijske scene u Srbiji kako bi Stampani i
elektronski mediji u potpunosti bili stavljeni pod kontrolu vlasti, kao i kako bi se oni mediji
koji nisu pod kontrolom vlasti marginalizovali, delegitimisali i ignorisali. Zbog toga
zarobljavanja drzave, dok je Srbija na listama indeksa slobode medija na poslednjim
mestima. Na osnovu izvestaja organizacije ,Reporteri bez granica”, Srbija je samo u
odnosu na 2022. godinu pala za 12 mesta na listi slobode medija, dok se od zemalja
u regionu jedino Albanija nalazi ispod nje.”” Prema podacima Udruzenja novinara
Srbije, broj napada i pretnji upuéenih novinarima tokom 2022. godine udvostruceni su
u odnosu na 2021. godinu, dok je bezbednost novinara ozbiljno ugrozena.'®

Jedan od glavnih problema u vezi sa ,zarobljeno$¢éu medija” jeste taj Sto je zakonski
okvir koji reguliSe njihov rad dobar, ali se zakoni i drugi pravni akti ne sprovode.
Zbog toga je jedino reSenje, koje pojedini eksperti predlazu za ostvarivanje slobode
medija, razrada pojedinih potpisa i postovanje ve¢ postojeée regulative i normi.™!
Cak je i rad Regulatornog tela za elektronske medije (REM), koji otvoreno podrzava
one elektronske medije koji su pod kontrolom vlasti, u velikoj meri u skladu za zakonom.
Medutim, njegov rad nije u skladu sa dobrom praksom, ne reaguje na probleme koji se
u medijskom prostoru javljaju, a koji su u njegovoj nadleznosti. Rad ovog tela se pre
svega tiCe utvrdivanja detaljnih pravila o tome kako da se u medijskim sadrzajima
zastite dostojanstvo liénosti i prava maloletnika, kao i zabrani govor mrznje.

ReSenja za postizanje nezavisnosti medija i njihove pozicije objektivnhog izvora
informacija mogu da idu u dva pravca, od kojih je jedan jacanje ve¢ postojecih sankcija
za neprofesionalan i nezakoniti rad, a drugi priviemeno ili stalno oduzimanje prava
na vrSenje novinarskog i uredni¢kog posla. Upravo bi zbog toga, formiranjem posebne
nezavisne Komisije koju bi Cinili predstavnici struke (nezavisni eksperti), trebalo
reformisati Kodeks novinara Srbije, uz moguc¢nost eventualnog uvodenja sankcije
privremenog oduzimanja novinarske propusnice, pri cemu bi se poStovali Ustav
Republike Srbije i medunarodne konvencije, koje Stite pravo na slobodu izrazavanja.
Izmenama Zakona o javhom informisanju i medijima stvorila bi se situacija u kojoj
bi postojala moguénost da se trajno zabrani rad onih elektronskih medija, koji ne
postuju odluke i mere Regulatornog tela za elektonske medije (REM). Preduslov za
ovakvu, moguce i radikalnu, meru jeste izmena kriterijuma za izbor ¢lanova REM-a kako
bi ovo telo bilo sastavljeno od nezavisnih eksperata, a ne od politickih podanika.



Nezavisne drzavne institucije

U procesu kontrole i nadzora sektora bezbednosti najvaznije nezavisne drzavne
institucije jesu Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Agencija za spreCavanje
korupcije i Drzavna revizorska institucija.’ Do marginalizacije nezavisnih drzavnih
institucija (NDI) ne dolazi odmah po dolasku Srpske napredne stranke na vlast.
Ove institucije, a posebno institucije Zastitnika gradana, Poverenika za informacije
od javnog znacaja (Poverenik), kao i Drzavne revizorske institucije redovno su vrsile
kontrole, davale preporuke za unapredenje, javno iznosili kritike.”®* Od 2014. godine,
provladini i tabloidni mediji pokre¢u kampanju blaéenja tadasnjeg Zastitnika gradana
Sase Jankovi¢a i Poverenika Rodoljuba Sabiéa.’ Dalje, izborom Zorana Pasali¢a
za Zastitnika gradana 2017. i 2023. godine onemogucena je efikasna kontrola sluzbi
bezbednosti, poSto novoizabrani Zastitnik nema dovoljno ,znanja i veStine za
kontrolu ovog sektora”,'*> pa je u praksi pokazao suzdrzaniji pristup nadzoru i kritici
bezbednosnog sektora. Poverenikov rad je opstruiran na vise nacina (kasnjenje BIA sa
obnavljanjem bezbednosnog sertifikata, usvajanje novog Zakona kojem se Povereniku
daju prevelika ovlaséenja, imajuci u vidu postojece kapacitete institucije, ne izvrSavaju
se izvr$na resenja o dostavljanju trazenih informacija).’®® Sliéno tome, nakon izbora
novog predsednika Drzavne revizorske institucije 2018. godine, doslo je do prekida
dotasnje dobre prakse nadziranja sektora bezbednosti, kao i do odliva kvalitetnog
kadra.™’

Jedna od glavnih namera vlasti prilikom izbora Celnika nezavisnih drzavnih organa
jeste odabir onih kandidata koji formalno ispunjavaju uslove za izbor na funkciju,
ali za koje znaju da ¢e biti ,poslusni” izvrSnoj vlasti i nosiocima politicke moci u drzavi.
Upravo se na tom primeru vidi krah vladavine prava u Srbiji, Sto je jedna od glavnih
posledica zarobljavanja drzave.® Nezavisne drzavne institucije rade po politickom
diktatu, dok je tumacenje zakona arbitrarno. Normativne revizije, ali i izmene praksi
koje vode jacanju nezavisnosti rada ovih organa moguce su jedino uz pomo¢, podrsku
i pritisak Evropske unije ili Sjedinjenih Americkih Drzava.”® Kao jedno od reSenja
za povratak autonomije nezavisnih drzavnih insitucija jeste podizanje nivoa kriterijuma
prilikom izbora njihovih Celnika. Nevladina organizacija CRTA je, zajedno sa jos viSe
desetina nevladinih organizacija, prilikom izbora novog Poverenika pokrenula akciju
»,Hoc¢u Poverenika, a ne poslusnika!”, kojom se predlazu kriterijumi koje kandidat za
(u ovom slucaju Poverenika) mora da ispuni.’s® Predlozeni kriterijumi podrazumevaju
da kandidat nije krSio zakone niti profesionalne standarde, da nije bio povezan sa
nekom politickom partijom u poslednje tri godine, te da ima neophodne kompetencije
i integritet.’s" Isti kriterijumi mogu se primeniti i na izbore za Zastitnika gradana, kao
i za ¢lanove Saveta Drzavne revizorske institucije. Jacanjem kriterijuma za izbor na
ove funkcije (koje podrazumevaju i izmene relevantnih zakona o nezavisnim drzavnim
institucijama) osigurala bi se autonomija NDI, nivo profesionalnosti bi bio veci, a porasli
bi i kapaciteti NDI da se suprotstavi pritiscima izvr$ne vlasti.
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Organizacije civilnog drustva

0d 2020. godine povecani su napadi na organizacije civilnog drustva, kao i na aktivi-
stkinje i aktiviste, i branitelje ljudskih prava.'® Pritisci drzave kulminirali su odlukom
Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma da detaljno proverava finan-
sijske transakcije 20 pojedinaca i 37 nevladinih organizacija i medija.’®®* Ovom odlukom
se ozbiljno narusilo inate veoma slabo medusobno poverenje izmedu targetiranih
pojedinaca i organizacija, sa jedne strane, i vlasti, sa druge strane. Posebno treba
podvuéi Cinjenicu da je ova odluka doneta bez pravnog osnova, zbog ¢ega su i
medunarodna strucna tela ustanovila da se iza njenog donos$enja nalazila namera da
se zastraSe kriticari vlasti.’® Paralelno sa ovom odlukom, narodni poslanici vladajuée
stranke vrsili su pritiske i napadali nevladine organizacije i istrazivaCke novinare, i to
prilikom odrzavanja sednica Narodne skupstine Republike Srbije. Organizacije civilnog
drustva (OCD) reagovale su na ove pritiske i napade na razli¢ite nacine, izmedu ostalog
i time $to je veliki broj organizacija odbio da uc€estvuje u izradi Strategije za podsticajno
okruzenje za civilno drustvo™s ili prekidanjem saradnje pojedinih organizacija sa
institucijama.s¢

Zarobljene institucije nisu iskazale spremnost da smisleno i konstruktivno saraduju sa
civilnim drustvom, ve¢ se time Sto simuliraju dobre odnose i spremnost za saradnju
predstavljaju medunarodnoj zajednici kao konstruktivan partner. Bez obzira na to, civilno
drustvo i dalje poseduje odredeni stepen autonomije, koji mu dozvoljava da razvije
mehanizme potrebne za rad na spreCavanju uzurpacije drzavnih insitucija i javnih
dobara. Srbija ima tradiciju snaznog civilnog drustva, koje svojim kapacitetima i
ekspertizom moze doprineti jacanju insitucija i vladavine prava, ali takode i spreciti
zarobljavanje drzave (ili makar ukazivati na njega). Posebno je vazna saradnja OCD-a
sa radnim telima Narodne skupstine (u zavisnosti od ekspertize koju odredena OCD
poseduje). Kako bi se poostrila kontrola trosenja javnih sredstava i sprecila pojava
tzv. vladinih nevladinih organizacija (GONGO organizacija), neophodno je ukljucivanje
nezavisnih i nepristrasnih eksperata u komisije za dodelu finansijskih sredstava iz
drzavnog budzeta organizacijama civilnog drustva. Imajuéi u vidu da formalizacija
saradnje izmedu OCD-a i vlasti do sada nije dala rezultate, preporucuje se formiranje
posebnih kontakt tacaka u svakom ministarstvu za saradnju sa civilnim drustvom, dok
bi ministarstvo (poput Ministarstva za ljudska prava i manjinska prava i drustveni
dijalog) imalo ulogu da koordinira odnosima Vlade i organizacija civilnog drustva.

Zakljucak

Svaki ,nadzirac” je zarobljen posebnim metodama, u zavisnosti od nacina svog
rada, funkcije koju obavlja, finansijskih resursa i simbolickog statusa koji poseduje u
drzavi i drustvu. Upravo zbog toga se primenijuiju razlic¢ite metode i tehnike zarobljavan-
ja, kao i odrzavanja status kvo stanja. U sluCaju parlamenta, koriste se razlicite vrste
opstrukcija, kao i zloupotreba legalnih mehanizama, ¢ime se funkcija zakonodavnog
tela obesmisljava.’®” Sli¢an princip koristi se i kada je re¢ o nezavisnim drzavnim
institucijama, gde je primetan trend pasivizacije, odsustva reakcije i ignorisanja



problema.’®® Mediji nisu samo puko sredstvo informisanja gradana, ve¢ imaju i posrednu
nadzornu funkciju nad politikama koje vlast sprovodi. U Srbiji medije, kako Stampane,
tako i elektronske, vlast i nosioci politicke i ekonomske moci koriste za odrzavanje
narativa i nametanja tema na politickoj agendi, Ciji je cilj odrzavanje postojeée
konstelacije moc¢i. Pocev od malverzacija u vezi sa vlasnistvom nad medijima i
kablovskim mrezama, preko zarobljavanja Regulatornog tela za elektronske medije,
pa do potpunog ignorisanja Kodeksa novinara Srbije, vlast je uspela da veéinu medija
stavi pod svoju kontrolu, dok je nekolicina ,nezavisnih” medija nevidljiva za veliki broj
gradana, ignorisana i pod stalnim napadima i pritiscima visoko rangiranih politicara
ili krugova bliskih njima.’® Najzad, organizacije civilnog drustva marginalizovane su i
kada je re¢ o donoSenju odluka, Cesta su meta napada i pritisaka u parlamentu,’”® dok
vlast preko takozvanih GONGO organizacija izvlaci novac iz javnog budzeta za soptvene
interese ili fingira dobru saradnju vlasti i civilnog drustva.

Tokom intervjua koji su sprovedeni za potrebe ovog istrazivanja dominantan stav
sagovornika bio je da drzava ima dobre zakone koji reguliSu oblast delovanja
snadziraca”, ali da se oni u praksi ne primenju. Posledicno, sama izmena legislative, Ciji
bi cilj bio odrobljavanje drzave ili spreCavanje novog zarobljavanja, nije dovoljna mera.
Zbog toga preporuke i ideje za postizanje autonomije kontrolora vlasti idu u pravcu
normativnog ojaCavanja pozicije i funkcije ,nadzira¢a”, posebno u oblastima koje se
tiéu sankcija za nepostovanja propisa i profesionalnih kodeksa.

Preporuke

+ Potrebno je da predsednik Narodne skupstine bude stalni ¢lan Saveta za nacio-
nalnu bezbednost i da Savet ima obavezu da jednom godiSnje, a na zahtev
Narodne skupstine i CeSce, dostavlja izveStaj Narodnoj skupstini.

+ Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti
treba da izraduju godisnje i viSegodisnje planove rada, koji bi bili uskladeni sa
zakonodavnim planovima Vlade i drugim planovima, poput Akcionog plana za
Poglavlje 24. U planovima posebno mesto treba posvetiti raspravama o budzetu
institucija u sektoru bezbednosti. Izmenama Poslovnika i relevantnih zakona treba
ovlaséenja nadleznih odbora prosiriti na kontrolu pravilnosti, a ne samo zakonitosti
troSenja budzetskih sredstava institucija iz sektora bezbednosti.

+ lzmenama relevantnih zakona treba obavezati Vladu da pribavi misljenje nadleznog
odbora pri izboru direktora policije, odnosno direktora obavestajnih sluzbi kako
bi se osigurao dodatni mehanizam nadzora izbora Celnika institucija u sektora
bezbednosti.

+ Predsednik Narodne skupstine mora dosledno sprovoditi Kodeks ponasanja
narodnih poslanika, dok kazne za njegovo krSenje treba da budu poostrene.
Potrebno je da predsednik Narodne skupstine primenjuje princip nulte tolerancije
kada narodni poslanici krSe Poslovnik, kao i da se izmenama Poslovnika uvede
mehanizam koji ¢e omoguditi zalbe na rad predsednika Narodne skupstine onda
kada svoju funkciju ne obavlja odgovorno i u skladu sa Poslovnikom.
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+ Politicke stranke treba da biraju poslanike za nadlezne odbore po znanju i
afinitetima, kao i da im obezbede resurse za obuku i usavrSavanje. Poslanici
treba da za svoje savetnike u skupstini biraju najkvalifikovanije eksperte iz oblasti
bezbednosti, kao i da uspostave blizu saradnju sa civilnim drustvom, akadem-
skom zajednicom i nezavisnim drzavnim institucijama kako bi se bolje informisali
o klju¢nim bezbednosnim pitanjima. Na kraju, jacanju uloge poslanika doprinece
i ukidanje praksi blanko ostavki iz ¢lana 102 Ustava, jer bi to povratilo dozu
nezavisnosti poslanika u odnosu na politicke partije.

+ Potrebno je formirati posebnu nezavisnu Komisiju, koju bi €inili medijski eksperti,
kako bi se reformisao Kodeks novinara Srbije i eventualno uvela moguénost
sankcionisanja privremenim oduzimanjem novinarske propusnice, uz postovanje
Ustava Republike Srbije i medunarodnih konvencija, koje Stite pravo na slobodu
izrazavanja.

+ Narodna skupstina treba da usvoji izmene Zakona o javnom informisanju i
medijima kako bi stvorila moguc¢nost trajne zabrane rada onim elektronskim
medijima, koji ne postuju odluke i mere Regulatornog tela za elektonske medije
(REM).

+ Prilikom izbora za nezavisne drzavne institucije neophodno je pojacati kriterijume
koje kandidati moraju da ispune (kandidat nije krsio zakone niti profesionalne
standarde, nije bio povezan sa nekom politickom partijom u poslednje tri godine,
ima neophodne kompetencije i integritet).

+ Potrebno je ukljuciti nezavisne i nepristrasne eksperte u komisiju za dodelu
finansijskih sredstava iz drzavnog budzeta organizacijama civilnog drustva.

+ U svakom ministarstvu treba formirati kontakt tacke za saradnju sa civilnim
drustvom, dok bi resorno ministarstvo (poput Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog) koordiniralo odnosima izmedu vlasti i organizacija civilnog
drustva.
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Spoljna politika Srbije u potpunosti je stavljena u sluzbu zastite interesa vlasti.
Cilj zarobljavanja spoljne politike jeste obezbedivanje medunarodnog konteksta, u
kome je moguce postepeno uruSavanje demokratskih i kontrolnih institucija sistema, uz
$to manje spoljnih pritisaka i posledica po rezim. Postojec¢a regulativa i institucionalni
mehanizmi, uprkos reSenjima koja u velikoj meri prate medunarodno prihvaéene
standarde, nisu bili dovoljni da sprece zarobljavanje u ovoj oblasti. Primetna je potpu-
na derogacija ustavnih i zakonskih ograni¢enja u praksi, pa mo¢ odlucivanja o spoljno-
politickim pitanjima u potpunosti prati realnu politicku vlast, bez obzira na pravni
okvir.”

Netransparentno odlucivanje ostavlja prostor za manevrisanje u skladu sa trenutnim
interesima vladajuce elite. Tome u velikoj meri doprinosi nedostatak formulisane
strategije spoljne politike, koji se pravda navodnim uspesima personalizovanog modela
odluc¢ivanja, u kom predsednik Republike odluke donosi samostalno. Ministri spoljnih
poslova u prethodnom periodu koristili su diskreciona ovlaséenja kao pravilo umesto
kao izuzetak, izmedu ostalog i prilikom izbora kadrova, uruSavajuci time uticaj struke
u Ministarstvu spoljnih poslova. Mehanizmi demokratske kontrole u oblasti spoljne
politike ili se zaobilaze ili su pretvoreni u puku formalnost, dok su retke javne i parlamen-
tarne debate pretvorene u farsu za sticanje politickih poena.’”?

Stoga je kljuéni zadatak ustanoviti nove i osnaziti postojeCe principe kreiranja i
sprovodenja spoljne politike, koji bi sprecili njenu zloupotrebu zarad ostvarivanja
partikularnih interesa vlasti. Medu najvaznijim preduslovima nezavisne spoljne
politike, u skladu sa definisanim strateskim drzavnim ciljevima, jesu ¢vrséa ustavna i
zakonska ograni¢enja nadleznosti institucija koje kreiraju i vode spoljnu politiky,
donosSenje strateskih dokumenata o spoljnoj politici, transparentnost spoljnopoliti-
ckog odlucivanja, u koje ¢e biti ukljueni predstavnici Sire strucne javnosti, kao i
jasnije formulisanje procesa kadriranja diplomatskih poslenika i zaposlenih u Ministar-
stvu spoljnih poslova.

Cvrséa ogranitenja nadleznosti

Prvi korak u privatizaciji spoljne politike, o kojoj gotovo samostalno odlucuje predsednik
drzave, nacinjen je uprkos postoje¢em institucionalnom okviru. lako su ustavna i zakon-
ska reSenja jasno ogranicila ulogu koji predsednik Republike ima u vodenju spoljne
politike,’””® u praksi se pokazalo da ova ogranicenja nisu dovoljno jaka da obuzdaju
njegovu realnu politicku moé. Sli¢an proces postepenog Sirenja ovlaséenja, prvo u
praksi suprotnoj duhu zakona, a zatim i ozakonjenjem problemati¢ne prakse, vazi i



za funkciju ministra spoljnih poslova. U vodenju Ministarstva spoljnih poslova
proteklih decenija odomacila se praksa da ministri odluke donose obilato koristeci
diskreciono pravo, koje bi trebalo da predstavlja izuzetak.’”* Drugim re¢ima, ma koliko
da su dobra zakonska reSenja, ona ne mogu da spreCe zarobljavanje institucija
ukoliko ne postoji politiCka volja da se regulativa sprovodi u praksi i ukoliko ne funkci-
onisu pravni mehanizmi kontrole.

Sledecu fazu u zarobljavanju spoljne politike predstavlja izmena regulative radi ozako-
njenja prakse koja je prethodno politicki nametnuta. Tako su novim Nacrtom zakona
o spoljnim poslovima'® predsedniku namenjena daleko Sira ovlas¢enja od postojecih,
koja u znacajnoj meri nadilaze Ustavom poverene duznosti. Prema aktuelnom predlogu
zakona, Ministarstvo spoljnih poslova bi bilo obavezno da neposredno upoznaje
predsednika o svom delovanju.””® Takode, uloga predsednika prilikom izbora diplo-
matskih predstavnika prerasta iz formalne u sustinsku, posto bi Vlada bila obavezna
da se konsultuje sa njim pre donosenja odluke o predlogu ministra za imenovanje
ili opoziv diplomatskih poslenika u inostranstvu.’”” lako bi se ovakva reSenja mogla
opravdati potrebom da se bolje koordinira institucijama koje ucestvuju u spoljno-
politickom odlucivanju i delovanju, politicki kontekst ukazuje na to da je sustina
navedenih promena uspostavljanje formalnih osnova za neposredni uticaj, koji predsed-
nik vrsi na ostale institucije sistema.

Slican proces postepenog Sirenja ovlaséenja, prvo u praksi suprotnoj duhu zakona,
a zatim i ozakonjenjem problematicne prakse, vaze i za funkciju ministra spoljnih
poslova. U vodenju Ministarstva spoljnih poslova proteklih decenija odomacila se
praksa da ministri odluke donose obilato koristeéi diskreciono pravo koje bi trebalo da
predstavlja izuzetak.’”® Novi Nacrt zakona uvodi funkciju diplomatskog nadzornika sa
Sirokim ovlasc¢enjima nad diplomatskim predstavnistvima i konzulatima, koga imenuje
ministar.’”® lako je rad nadzornika formalno nezavisan, izborom lojalnog kadra na tako
mocnu poziciju ministar bi dobio moguénost potpune kontrole diplomatske mreze
po dubini.

Ukoliko se problemati¢ne prakse zakonski potvrde, prvi korak u odrobljavanju spoljne
politike neminovno ¢e biti ponovno uskladivanje zakonskog okvira za kreiranje i
vodenje spoljne politike sa Ustavnim ovlas¢enjima. Sledeéa faza usavrSavanja
postojeée zakonske regulative podrazumevala bi dodatno preciziranje delokruga
nadleznosti svakog organa vlasti uspostavljanjem transparentnog i temeljnog procesa
javne diskusije, koji bi uklju€io Siru zainteresovanu i stru¢nu javnost. Naravno, posledniji
korak je uvek postojanje politicke volje da se duh zakona poStuje u praksi, kao i
postojanje funkcionalnih pravnih mehanizama, koji treba da sprece buduée pokusaje
zloupotreba.

61



62

DonosSenje strateskih dokumenata

Vaznu institucionalnu branu netransparentnom i stihijskom vodenju spoljne politike,
koje je svedeno na interes rezima, predstavljalo bi donosenje strategije spoljne politike
Srbije. Pored opste strategije spoljne politike, u strateSke dokumente koji bi doprineli
definisanju jasne spoljnopoliticke doktrine ubrajaju se i akcioni planovi i strategije
koje se odnose na konkretne ciljeve ili na delovanje u odredenim medunarodnim
organizacijama. DonosSenje strateSkih dokumenata u oblasti spoljne politike vazno
je zbog uspostavljanja jasnih ciljeva, koji su formulisani na osnovu vitalnih nacionalnih
interesa i koji obavezuju i usmeravaju drzavne institucije pri donosenju odluka i
vodenju spoljne politike. Transparentno formulisani strateski prioriteti i ciljevi,
zasnovani na analizi unutrasnjih i spoljnopolitickih faktora, omogucéavaju kontinuitet
i konzistentnost spoljnopolitickog odlucivanja, ali i jacaju mehanizme politicke
kontrole tako $to struc¢noj javnosti daju nedvosmislene argumente, na osnovu kojih
mogu da kritikuju proizvoljne odluke vlasti ili one koje se kose sa ciljevima formulisanim
u strategiji."®®

Srbija jo§ uvek nema usvojenu Strategiju spoljne politike. Osnovni prioriteti i ciljevi
spoljne politike formulisani su posredno u Strategiji nacionalne bezbednosti."®
Izrada Strategije koja bi, kako je najavljeno, trebalo precizno da definiSe odnose Srbije
sa drugim zemljama, konac¢no je najavljena krajem aprila 2023.7%2 Ipak, s obzirom na
to da je najava Strategije dosla kao odgovor na glasanje u Komitetu ministara Saveta
Evrope o prijemu Kosova u ovu instituciju, ¢ini se da je najava zapravo reakcija
vlasti, koja je vodena unutrasnjim politickim motivima. Ovo dokazuje i izjava predsed-
nika Vuci¢a, u kojoj je cilj izrade Strategije, koja bi trebalo da bude dokument koji
definiSe sve kljuéne aspekte spoljne politike, sveo na ,postovanje partnera i prijatelja
Srbije koji nedvosmisleno pruzaju podrsku teritorijalnom integritetu Srbije i u skladu
sa principima medunarodnog prava tako se ponasaju u svim medunarodnim organiza-
cijama”.’®® Takode, rad na dokumentu, ukoliko je i zapocet, odvija se za sada daleko
od ociju zainteresovane javnosti.

Donosenje sveobuhvatnog dokumenta Strategije, koji treba dugoro¢no da uredi
spoljnopoliticku doktrinu drzave, trebalo bi da bude sistematican, inkluzivan i transpa-
rentan proces. U njega bi morali, pre svega, da budu uklju¢eni predstavnici Ministarstva
spoljnih poslova i drugih drzavnih organa, Ciji delokrug ukljucuje pitanja vazna za oblast
spoljne politike, ali i najsira ekspertska zajednica. Predstavnici akademske zajednice,
kao i nezavisnih istrazivackih centara, koji godinama unazad zahtevaju donoSenje
Strategije spoljne politike, izasli su u prethodnom periodu sa nizom koncepata i
razradenih predloga Strategije spoljne politike.”® Profesionalne diplomate, stru¢njaci
i Sira stru¢na zajednica mogu pruziti dragocene uvide i ekspertizu prilikom kreiranja
strateskih dokumenata iz oblasti spoljne politike. Ukljucivanje ovih zainteresovanih
strana u kreiranje politike pomoglo bi tome da se politike zasnivaju na najsveobuhvat-
nijem uvidu u spoljnopoliticko okruzenje i na Sirokom spektru predloga prakti¢nih
politika.



Transparentnost spoljnopolitickog odlucivanja

Vecéa transparentnost odludivanja jedan je od klju¢nih mehanizama kontrole, koji
omogucava da se spoljna politika vodi u skladu sa definisanim nacionalnim interesima.
Ipak, kako se vidi iz prethodno navedenih primera, vodenje spoljne politike odvija se u
potpunosti pod velom tajne i ¢esto van predvidenih institucija. Ve¢u transparentnost
spoljne politike obezbedi¢e dva predloga — uspostavljanje novih, ¢vrs¢ih mehanizama
parlamentarne kontrole i uklju€ivanje Sire strucne javnosti u kreiranje politika.

Clanom 29 Zakona o spoljnim poslovima definisana je obaveza Ministarstva spoljnih
poslova da obavestava Narodnu skupstinu o najznacajnijim spoljnopolitickim
aktivnostima upuéivanjem informacija, uz eksplicithu napomenu da ministar podnosi
nadleznom odboru Narodne skupstine izvestaj o radu Ministarstva najmanje dva puta
godisnje.”® Gotovo istovetna formulacija zadrzana je i u ¢lanu 7 Nacrta zakona o
spoljnim poslovima iz 2021. godine.’® S obzirom na to da diskusije u skupstinskim
odborima najcesée ne zavreduju paznju Sire javnosti, budu¢im izmenama zakonske
regulative bilo bi pozeljno da, zarad veée transparentnosti, budu uvedeni dodatni
mehanizmi parlamentarne kontrole. Na primer, ministar spoljnih poslova mogao bi
da bude obavezan da jednom godiSnje na posebnoj sednici Skupstine u plenumu
iznese godisniji izvestaj o rezultatima spoljnopolitickog delovanja, o kome bi se poslanici
izjasSnjavali, kao i ekspoze o planovima i ciljevima za narednu godinu.™”

Kako bi se institucionalizovalo uCestvovanje Sire stru¢ne javnosti prilikom formuli-
sanja spoljne politike, potrebno je formirati stalno savetodavno telo za spoljne poslove
pri Ministarstvu spoljnih poslova. Clanom 6 Zakona o spoljnim poslovima propisano
je da ,u cilju strucnijeg i svestranijeg formulisanja predloga strategije spoljne politike
i unapredenja ukupnih aktivnosti Ministarstva, ministar moze da osniva savetodavna
tela, sastavljena od uglednih strucnjaka iz odgovarajucih oblasti, Cije bi angazovanje
u savetodavnim telima bilo po¢asne prirode”.'® Clanove savetodavnog tela ¢&inili bi
predstavnici akademske i ekspertske zajednice, koji su usmereni na teme vazne za
polje spoljne politike. Produbljivanje veza sa istrazivackim centrima, kako sa onima koji
su povezani sa Ministarstvom spoljnih poslova, tako i sa nevladinim organizacijama,
omogucilo bi kreatorima politike pristup Sirokom spektru perspektiva i doprinelo bi
boljim predlozima politike.

Nezavisno i struéno kadriranje

Jedan od najvidljivijih problema, sa kojima se srpska diplomatija suo¢ava godinama
unazad, jeste problemati¢na praksa izbora kadrova za diplomatsku sluzbu u inostran-
stvu. Izbor diplomatskog osoblja Srbije u velikoj meri bazira se na politickoj podobnosti,
dok struc¢nost i vestine kandidata padaju u drugi plan. Privatizacija kadrovske politike
obezbeduje lojalne kadrove i upotpunjuje komandnu vertikalu, kojom vlast uspostavlja
potpunu kontrolu nad diplomatskom sluzbom.® Kako bi se ovakva praksa preokrenula,
neophodno je uspostaviti jasne kriterijume i obezbediti institucionalne preduslove za
profesionalizaciju diplomatskog sistema.
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Postoji nekoliko modela, po kojima bi profesionalizacija diplomatskih kadrova mogla da
bude sprovedena. Jedna ideja je okretanje struci, Cija se struénost gradi dugogodisnjim
radom u sistemu.’® Prednost ovog modela bila bi u iskustvu i stru¢nosti kadrova koji
bi koristili, ali i dugoro¢no gradili institucionalnu memoriju sistema. Druga opcija bila
bi raspisivanje javnih konkursa za pozicije u diplomatskoj sluzbi, u skladu sa visokim i
unapred propisanim kriterijumima za odabir kandidata.”’ Javni konkursi se vec
sprovode za popunu poloZaja, pripravnickih i izvrsilackih pozicija u okviru Ministar-
stva spoljnih poslova.’™ Ovakav model omogudéio bi izbor iz Sireg kruga kvalitetnih
kandidata i bio bi narocCito koristan u prvoj fazi profesionalizacije, s obzirom na udeo
politicki postavljenih kadrova u sistemu. Ipak, predstavljeni modeli se medusobno ne
iskljuuju i mogu se koristiti komplementarno. lako je model javhog konkursa narocito
vazan u prvoj fazi profesionalizacije, neophodno ga je zadrzati i u kasnijim fazama kako
bi se sistem osvezavao dobrim novim kadrovima uporedo sa vrednovanjem iskustva
u sistemu.

Koji god model da bude usvojen, konkurse za izvrsilacke i pripravniCke pozicije morala
bi da sprovede nezavisna i strucna kadrovska komisija u okviru Ministarstva spolj-
nih poslova. Prema vaze¢em Zakonu o spoljnim poslovima, propisano je samo da
Lispunjenost uslova (za postavljenje) proverava konkursna komisija koju imenuje mini-
star u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i duznosti drzavnih sluzbenika”.’®
Novim zakonskim reSenjima morali bi da budu strogo definisani kriterijumi za
¢lanstvo u kadrovskoj komisiji, kao $to su ,recimo, godine provedene u diplomatskoj
sluzbi i pozicije koje je kandidat obavljao tokom karijere. Takode, transparentnost
procesa bila bi od klju¢ne vaznosti, pa bi ministar morao da bude obavezan da svoj
izbor obrazloZzi pred Odborom za spoljne poslove Narodne skupstine. Najzad, morale bi
da budu uspostavljene zakonske garancije za nezavisnost komisije, kao Sto su
garantovani mandat duzi od mandata ministra koji postavlja ¢lanove komisije, striktno
i usko zakonski definisani razlozi zbog kojih se moze uskratiti mandat ¢lanu komisije,
nespojivost Clanstva u komisiji sa obavljanjem druge javne funkcije i slicno, kako
ministar ne bi posredno, umesto komisije, preuzeo centralnu ulogu u izboru diplomatskih
kadrova.

Preporuke

Izmenama Zakona o spoljnim poslovima treba preciznije ograniciti diskreciona
ovlasc¢enja ministra spoljnih poslova, tako sto ¢e se eksplicitno definisati situacije
u kojima koriséenje diskrecionih ovlasc¢enja nije moguce ili tako sto ¢e se striktno
ograniciti broj odluka koje ministar diskreciono moze da donese u odredenom
vremenskom periodu.

+ Potrebno je usvojiti stratesSke dokumente, u Sta spada i Strategija spoljne politike,
i ukljuciti profesionalne diplomate, eksperte i najsiru stru¢nu zajednicu u njihovu
izradu.

+  Treba omoguditi veéu transparentnost spoljnopolitickog odlucivanja i izmenama
Zakona o spoljnim poslovima ustanoviti obavezu ministra spoljnih poslova da
iznese godisnji ekspoze o spoljnoj politici u plenumu Skupstine.



+ Neophodno je oformiti stalno savetodavno telo pri Ministarstvu spoljnih poslova,
koje bi ukljuCilo Sirok krug eksperata iz oblasti medunarodne politike.

+ Potrebno je produbiti veze sa istrazivackim centrima, kako onim pri Ministarstvu
spoljnih poslova, tako i nevladinih, i ukljuciti ih direktnije u kreiranje politika u oblasti
spoljne politike.

Prilikom izbora diplomatskih kadrova treba pruziti Siroka ovlas¢enja strucnoj
kadrovskoj komisiji u okviru Ministarstva spoljnih poslova, koja bi sprovela
profesionalizaciju diplomatske sluzbe sprovodenjem javnih ili internih konkursa.
Takode, komisiji treba obezbediti garancije nezavisnosti, poput duzine mandata
Clanova komisije, restriktivno definisanih uslova za smenu clanova komisije,
nespojivost sa obavljanjem druge javne funkcije i sli¢no.
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Jelena Peji¢ Niki¢

Prethodna poglavlja ove studije polazila su od pretpostavke da je stvorena politicka
volja da se raskrsti sa nasledem zarobljene drzave i da se izgrade institucije po meri
i u sluzbi gradana. U tom smislu date su preporuke za jacanje institucija i zastitnih
mehanizama u sektoru bezbednosti i njegovim nadziraCima. Ovo poglavlje kre¢e od
pretpostavke da zarobljene i urusene institucije ne mogu same da se oslobode zbog
otpora i inercije iznutra. U zarobljenim institucijama neformalni kanali uticaja zamenili
su formalne procedure, izmenila se kultura rada, a dominiraju politicki lojalni, Cesto
neprofesionalni kadrovi.

Efektivna promena zahteva prvo politicku volju, koja ¢e dati podsticaj reformama i,
drugo, dugoroéno odsustvo mesanja politike u rad institucija kako bi se obezbedila
nepristrasna i dosledna primena zakona. U meduperiodu, javljaju se potreba za
suoCavanje i prevazilazenje nasleda zarobljene drzave. Prvo, postoji potreba da se
sagledaju obim problema i faktori koji su doprineli zarobljavanju drzave, da se
identifikuju koriS¢eni mehanizmi zarobljavanja i da se o tome obavesti javnost.
Bez ovakve analize ne mogu se osmisliti mere za prevazilazenje problema.
Osvescivanje javnosti ima i preventivnu svrhu — da se viSe ne ponovi. Drugo, neophodno
je utvrditi odgovornost pojedinaca i sankcionisati ih za krivicna dela, za koja su u
zarobljenoj drzavi prolazili nekaznjeno. To su najceSce krivicna dela protiv sluzbene
duznosti, Cime je omoguceno zarobljavanje institucija.

Opozicija u Srbiji je u prethodnom periodu dala nekoliko predloga, koji idu u smeru
adresiranja ovih potreba za uvodenje posebnih, vanrednih mehanizama - bilo da je re¢
o0 osnivanju specijalnog tuzioca za borbu protiv korupcije visokih drzavnih
funkcionera,’®* bilo o upucivanju medunarodne ekspertske misije za izradu izvestaja
o stanju vladavine prava u Srbiji,’®® bilo o lustraciji'®. Istrazivanja javhog mnjenja,
koje je sproveo Beogradski centar za bezbednosnu politiku u periodu 2020-2022.
godine,"” pokazuju da gradani vide lustraciju i formiranje specijalnog tuzilastva i
policije kao najbolji nacin oslobadanja zarobljene drzave, odnosno kao nacin da
se politiari primoraju da rade u interesu gradana, a ne da zloupotrebljavaju drzavne
resurse za ostvarivanje licnih interesa.
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Grafikon 1: Procenat gradana Srbije koji podrzava uvodenje pojedinih specijalnih
mehanizama za oslobadanje zarobljene drzave

U nastavku ¢emo predstaviti klju¢ne primere iz uporedne prakse za svaki od ovih
mehanizama, uz analizu njihovih prednosti i nedostataka, kao i moguce primenijivosti
na Srbiju. Prvo, predstavicemo primere tzv. Pribe izveStaja iz Severne Makedonije i
izvestaja Zondo komisije iz Juznoafricke Republike kao uspesSne nacine dokumento-
vanja i osveScivanja javnosti o zarobljavanju drzave. Drugo, prikazaéemo ustrojstvo
i rad specijalnih antikorupcijskih tuzilastava u Severnoj Makedoniji i Rumuniji.
TreCe, razmotricemo dileme u vezi sa lustracijom, uz osvrt na iskustvo Albanije u
proveri (vetingu) nosilaca pravosudnih funkcija. Tokom istrazivanja koristili smo
dostupne normativne i medijske izvore, stru¢ne analize, i sproveli smo polustrukturirane
intervjue sa predstavnicima tuzilacke profesije u Srbiji i Severnoj Makedoniji.

Javno sagledavanje razmera i mehanizama zarobljavanja drZave

0d 2016. godine razvio se unutrasniji i spoljni konsenzus u vezi sa Severnom Makedo-
nijom i Juznoafrickom Republikom oko toga da je re¢ o zarobljenim drzavama, iako
su ova dva primera bitno razli¢ita, kako po uzrocima, tako i po mehanizmima
suoCavanja i prevazilazenja problema. Sagledavanju dubine problema, obavestavanju
javnosti i pronalazenju izlaza doprineli su izvestaji koje su objavila ad hoc tela, saCinjena
od pravnih eksperata.

Kada je re¢ o Severnoj Makedoniji, Evropska komisija je, na vrhuncu politicke krize
2015. i 2017. godine u toj zemlji, narucila vanredne ekspertske izvestaje o sistemskim
problemima vladavine prava. Zemlja je od 2005. godine bila kandidat za ¢lanstvo u Evro-
pskoj uniji, ali su joj sporovi sa susedima dugo blokirali otvaranje pristupnih pregov-
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ora. Godinama je iza formalne stagnacije trajalo prikriveno zarobljavanje drZave.
Opozicija je mobilizovala gradane da izadu na masovne proteste, objavivisi tzv. ,politicke
bombe”, nezakonito prisluskivane razgovore, koji inkriminisu visoke drzavne funkcionere
za koruptivna dela. Evropska komisija okupila je grupu nezavisnih stru¢njaka da istrazi
mehanizme zarobljavanja drzave, koji su omogudéili da se prisluskivanje nekaznjeno
odvija u tom obimu. Ishod ovog poduhvata bio je ekspertski izvestaj (tzv. Pribe
izvestaj'®®), na osnovu Cijih je preporuka Evropska komisija sacinila Hitne prioritete za
reformu.’® Pribe izvestaj je posluzio kao ekspertska podloga za diplomatsku ofanzivuy,
koja je dovela do toga da se lideri najvecih politickih stranaka dogovore da ée sprovesti
navedene Hitne prioritete (Przinski sporazum?®). Ispunjavanje prioriteta praceno je i
u okviru redovnih godisnjih izvestaja, koje Evropska komisija izraduje za sve drzave
obuhvaéene politikom prosirenja. PoSto su reforme kasnile, Komisija je, kada je 2017.
godine formirana nova makedonska Vlada, zahtevala od iste ekspertske grupe da
evaluira situaciju i da specificnim preporukama podstakne novu Vladu da pokrene
reforme.

Pribe izvestaj, nazvan po Celniku ekspertskog tima — bivSem direktoru za Zapadni
Balkan u Evropskoj komisiji i penzionisanom ustavnom sudiji Rajnhardu Pribeu,
krenuo je od pitanja kako je masovno nezakonito prisluskivanje uopste bilo moguce.
Posebnu je paznju posvetio sistemskim propustima u makedonskom bezbednosnom
sektoru, sagledavsi ga kao vaznu polugu zarobljavanja drzave. Eksperti su potom morali
da istraze zasto nadzorna i kontrolna tela nisu radila svoj posao. Istrazivali su i stanje
u pravosudu i nezavisnim drzavnim telima, a onda i povezali problem sa stanjem u
medijima i izbornim uslovima. Sadrzaj prisluskivanih razgovora otkrio je, takode, izborne
manipulacije, mesanje politike u rad pravosudnih i bezbednosnih organa i medija.

Pribeov tim se tokom tri posete Skoplju u prolece 2015. sastao sa predstavnicima
Vlade, Parlamenta, bezbednosne sluzbe, pravosuda, nezavisnih institucija, ali i
nevladinih organizacija. U lzvestaju nisu imenovani sagovornici, ali jesu pobrojane
institucije sa Cijim predstavnicima su sprovedeni intervjui. Izvestaj je dodatno deperso-
nalizovan, jer ni njegovi autori nisu imenovani. Na taj nacin nastojalo se doprineti
nepristrasnosti i objektivnosti nalaza izvestaja, a izbeci upiranje prstom u pojedince.

Uspeh Pribe izvestaja u Severnoj Makedoniji rezultat je jedinstvene kombinacije Cinilaca.
U lzveStaju je sagledana Sira slika umesto tehni¢kih detalja, stvari su nazvane
pravim imenom umesto diplomatskim frazama i ponudene su konkretne preporuke.
Iza lzveStaja je stajao autoritet Evropske komisije, koja ga je narucCila i objavila, te
najavila da ¢e dalji napredak Makedonije meriti u odnosu na ispunjenje preporuka.
Uspela je da navede makedonske politicke aktere da ih sprovedu, prate¢i pomno
reforme i vezujuéi ih za napredak zemlje u pretpristupnom procesu.?”!

U Juznoafrickoj Republici je u januaru 2018. godine formirana Pravosudna istrazna
komisija o navodima o zarobljavanju drzave, korupciji i prevari u javhom sektoru,
ukljuujuci u to i drzavne organe, poznatija kao Zondo komisija. Tadasnji predsed-
nik DZejkob Zuma, impliciran u navodima o zarobljavanju drzave, bio je primoran da



formira Komisiju nakon $to su nadlezne institucije uradile svoj deo posla, a pritisak
javnosti postao prevelik. Predsedavajuéeg Komisije Rejmonda Zonda imenovao je
predsednik Ustavnog suda. Zadatak Komisije bio je da prvenstveno istrazi navode
o zarobljenoj drzavi iz prethodno objavljenog izvestaja nezavisnog organa, kao i
druge navode do kojih dode tokom istrage, a narocito one o umesanosti predstavnika
izvrSne vlasti u nezakonite radnje. U roku od tri i po godine, Komisija je obavila
430 sasluSanja, intervjuisala je stotine svedoka i prikupila stotine hiljada stranica
kao dokaz, $to je zahtevalo i zna¢ajne budzetske resurse. Opsirni izvestaj o nalazima u
pet delova objavila je tek u prvoj polovini 2022. godine.

Vecina sasluSanja fokusirala se na korupciju i zloupotrebe u drzavnim institucijama i
drzavnim preduzec¢ima za vreme Zuminog mandata (2009-2018).2°2 Medu njima je bila
i JuznoafriCka drzavna bezbednosna agencija (SSA).2® Komisija je posla od ispitivanja
toga zasto SSA nije otkrila, u potpunosti istrazila i suprotstavila se zarobljavanju drzave
kao pretnji za ustavni poredak kada su se prvi put pojavili simptomi ovog procesa.
Medutim, ne samo da SSA nije spreCila zarobljavanje, nego je bila i vazan ucesnik
ovog procesa. Njeni resursi su kori§¢eni za pruzanje finansijske, logisticke i obavestajne
pomoc¢ predsedniku Zumi u njegovom odredivanju prema medijima, civilnom drustvu, pa
Cak i prema sopstvenoj stranci, pokazao je finalni izvestaj.

Formiranje ove komisije je, medutim, zahtevalo pravnicku kreativnost. Tako je moralo
biti izbegnuto da predsedavajuc¢eg Komisije imenuje predsednik, kao Sto to Ustav JAR
nalaze, s obzirom na to da je predsednik bio obuhvaéen istragom. Ovlasc¢enja Komisije
bila su specificna.?* U odluci o osnivanju transparentnost rada je bila navedena
kao jedna od kljucnih obaveza, te je javnost sasluSanja bila zajemcena, a transkripti
su objavljeni na zvaniénom sajtu.?’> Komisija je mogla da primi sve dokaze relevantne
za njen mandat, ukljuCujuci u to i dokaze Cija bi prihvatljivost bila upitna pred sudom.
Svi drzavni organi su bili duzni da saraduju sa Komisijom, a njoj je omoguéeno da, uz
konsultovanje sa predsedavaju¢im sudijom, vrsi pretres prostorija, obezbedi prisustvo
svedoka i zahtevanih dokumenata.?’® Komisija nije pravosudni organ i ne izrice sankcije,
ali daje svoje preporuke i predocava detaljan izveStaj sa dokazima, koji organi gonjenja
dalje mogu da koriste. Ona je duzna da nadleznim organima prosledi sve informacije do
kojih je dosla u vezi sa konkretnim pojedincima radi njihovog procesuiranja.

Zarazliku od Pribe izvestaja, izvestaj Zondo komisije bio je suviSe opSiran. Njegovi delovi
sukcesivno su objavljivani u roku od nekoliko meseci, pa je bilo neophodno sazeti
njegove nalaze kako bi bili lako dostupni i upotrebljivi gradanima.??” Medutim, pojedina
sasluSanja su izazvala veliku medijsku paznju. Dobro je i to Sto je Komisija definisala
zarobljenu drzavu i njene elemente, te $to je procenila finansijski troSak zarobljene
drzave, kao i predocila i druge opipljive Stetne posledice po usluge koje drzava treba
da pruza gradanima.

Navedena dva primera razlikuju se po nacinu iniciranja ad hoc mehanizma - iznutra
i spolja, po nacinu prikupljanja podataka — na zatvorenim dobrovoljnim sastancima
bez imenovanja sagovornika ili na javnim obaveznim sasluSanjima pojedinaca.
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Kljucni zajednicki elementi su javnost i autoritativnost izveStaja, sa jasnim opisom
mehanizama zarobljavanja drzave, kao i to da ova tela nisu pravosudni organi.
Clanovi tela, a narogito predsedavajuéi, moraju biti osobe koje imaju visok ugled i uzivaju
poverenje. U sledeéoj fazi, neophodno je pratiti i primenu njihovih preporuka, koja zavisi
od politiCke volje vlasti, i uglavnom je efektivnija nakon promene vlasti i uz medunarodne
podsticaje.

U Srbiji bi moguéi ad hoc mehanizam bio formiranje anketnog odbora u Narodnoj
skupstini, u kome bi, pored poslanika, ucCestvovali i nezavisni strucnjaci.?®
Opozicione parlamentarne grupe, koje su predlagale niz anketnih odbora o konkretnim
aferama, nisu do sada imale uspeha. Jedini anketni odbor, formiran radi istrazivanja
okolnosti koje su dovele do masovnih ubistava u maju 2023, nezakonito je ukinut
vec posle druge sednice.?®® Druga moguénost bila bi formiranje ekspertske komisije,
koja bi ukljucila i medunarodne strucnjake, uz podrsku medunarodnih organizacija,
kao sto su Evropska unija, Savet Evrope (Venecijanska komisija) ili OEBS (ODIHR).
Nakon izbora, odrzanih 17. decembra 2023, deo opozicije i civilnog drustva trazio je
osnivanje Medunarodnog verifikacionog komiteta pod okriljem Evropskog parlamenta,
koji bi istrazio zloupotrebu i izborne nepravilnosti.?’® Evropski parlament je u februaru
2024. uputio slican zahtev i dodatno pozvao Evropsku komisiju da poSalje ekspertsku
misiju da razmotri sistemske probleme vladavine prava u Srbiji po ugledu na Pribe
izvestaj.2"

Specijalno tuzilastvo radi sankcionisanja vinovnika
zarobljavanja drzave

U Severnoj Makedoniji je, nakon skandala sa masovnim prisluskivanjem 2015. godine,
zakonom osnovano specijalno ad hoc tuzilastvo sa vremenski ograni¢enim mandatom,
koje je trebalo da istrazi krivicna dela razotkrivena sadrzajem nezakonito presretnutih
razgovora. Ovom tuzilastvu dato je 18 meseci da podigne optuznice i pet godina da
zavrsi posao, sa moguénoscu produzenja mandata po godinu dana, o ¢emu je odlucivao
parlament dvotreéinskom vecéinom. Deset tuzilaca Specijalnog tuzilastva podiglo je
optuznice protiv viSe od stotinu lica u 22 predmeta.?'? Njegov mandat nije produzen,
te je ono raspusteno, a 19 otvorenih istraga upuceno je u stalna tuzilastva u martu 2020.
godine. Tome je prethodilo hapsenje glavne tuziteljke Katice Janeve u leto 2019. godine
zbog zloupotrebe polozaja.?’® Janeva je potom i osudena, Cime je bacila senku na
doprinos Specijalnog tuzilastva u borbi protiv zarobljene drzave. lako je ustavnost ovog
tela osporavana, Ustavni sud Severne Makedonije se do danas nije oglasio tim povodom.

Drugi relevantan primer iz susedstva je Nacionalni direktorat za borbu protiv korupcije
(Direktorat), osnovan uredbom rumunske Vlade 2002. godine kao specijalizovano
odeljenje Vrhovnog tuzilaStva Rumunije. Direktorat je pokazao zavidne rezultate,
zbog kojih je stekao poverenje javnosti, narocito tokom mandata glavne tuziteljke
Laure KovesSi 2013-2018. godine. Do 2016. godine na sudenje je poslato preko 8000
ljudi i izreCeno je 5726 pravosnaznih presuda, izmedu ostalog, i protiv premijera,



nekoliko ministara, narodnih poslanika, stotinu gradonacelnika, desetine sudija i
tuzilaca, policajaca, te direktora javnih preduzeca.?'* Kovesi je, medutim, nezakonito
smenjena u julu 2018. godine, ali ju je njena reputacija preporucila da godinu dana
kasnije bude izabrana za Seficu Kancelarije evropskog javnog tuzioca.

S obzirom na to da smo na drugom mestu detaljnije predstavili rad ovih tuzilastava,?'s
ovde ¢emo istaéi neke od naucenih lekcija iz njihovog iskustva. Pokazalo se da su
za uspesnu tuzilacku borbu protiv korupcije na visokom nivou bitni slede¢i faktori:
operativha samostalnost i budzetska autonomija; jasna raspodela nadleznosti i odnos
prema drugim organima; policija koja direktno odgovara tuziocu; strateski pristup sa
jasnim prioritetima i odabir Celnika tuzilastva. Valja napomenuti i to da je u oba primera
za osnivanje i pracenje rada tuzilastava bio znacajan kontekst evropskih integracija.

Operativha samostalnost podrazumeva nemesanje politike u rad tuzilastva, jednak
tretman visokih funkcionera, bez obzira na to da li pripadaju bivsoj ili aktuelnoj vlasti,
ali i odgovaraju¢u autonomiju u odnosu na javnotuzilaCku strukturu i hijerarhiju u
zemlji. Specijalno tuzilastvo u Severnoj Makedoniji moglo je da preuzme predmete
drugih tuzilastava u bilo kojoj fazi postupka ukoliko utvrdi da spada u njegovu
nadleznost. Druga tuzilastva nisu smela da preduzimaju istrage u predmetima za koje
je ono bilo nadlezno bez njegovog pristanka. Glavni javni tuzilac nije smeo da utice
na rad specijalnog tuzilastva niti da trazi izvesStaje o njegovim predmetima. Budzetska
autonomija pruzala je potporu operativnoj samostalnosti i omogucava tuzilastvu da na
raspolaganju ima neophodne resurse za delovanje, pocev od broja i kvaliteta osoblja.
Za istragu ove vrste krivicnih dela cesto se primenjuju posebne istrazne mere, koje
zahtevaju odgovaraju¢u opremu i stru¢njake, izmedu ostalog, i kupovinu odgovarajucih
softvera i unajmljivanje finansijskih forenzicara.

Veoma je vazno i precizno definisati nadleznost tuzilastva. U makedonskom sluéaju,
ona je bila ograni¢ena na sadrzaj presretnutih komunikacija i krivicna dela, koja odatle
proizilaze. To je pak znacilo da se Specijalno tuzilastvo nije bavilo korupcijom u
pravosudu, iako je i to bio vazan zadatak.?’® U Rumuniji su definisana tri alternativna
kriterijuma za odredivanje srednjeg i visokog nivoa korupcije, koji su u nadleznosti
Direktorata: minimalna vrednost nezakonito stecene koristi (10.000 evra), minimalna
visina prouzrokovane Stete (200.000 evra) i javna funkcija ucinioca (lice na visokom
polozaju u zakonodavnoj, izvrénoj — ukljucujuci u to i sistem odbrane, i sudskoj vlasti
na razli¢itim nivoima, u drzavnoj i lokalnoj upravi ili u javnhom preduzeéu). Za pojedine
grupe krivicnih dela pragovi nadleznosti Direktorata bili su drugaciji — milion evra Stete
u slu€aju namestanja tendera, zloupotrebe u sluzbi i prekoracenja ovlaséenja, odnosno
dva miliona evra za poresku utaju. Pored toga, Direktorat je nadlezan i za krivicna dela
protiv finansijskih interesa EU, te moze da istraZuje i pranje novca ukoliko je re¢ o novcu
steGenom izvrSenjem kriviénog dela iz njegove nadleznosti.?"”

Jedan od presudnih Cinilaca za uspeh tuzilaStava u obe analizirane zemlje bio je
njihov odnos sa policijom. Neophodno je da tuzilac ima direktnu kontrolu nad policij-
skim sluzbenicima, koji sprovode njegove naloge. Jedan od modaliteta jeste da se
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pri tuzilastvu formira poseban istrazni centar sa upuc¢enim policijskim sluzbenicima/
inspektorima. U Severnoj Makedoniji Specijalno tuzilastvo imalo je istrazni centar u
sopstvenim prostorijama i samo je biralo policajce koji ¢e ga sacCinjavati.
Makedonski Zakon o krivicnom postupku predvida moguénost da se po naredbi
javnog tuzioca tuzilastvu dodele na rad policijski sluzbenici, koji su isklju¢ivo na
raspolaganju tuziocu, izvrSavaju njegova naredenja u skladu sa uputstvima i njemu
odgovaraju.?'® Slicno resenje ima i rumunski Direktorat. Drugaciji model primenjuje se
u Hrvatskoj, gde direktor policije, nakon konsultovanja sa vrhovnim tuziocem, sastavlja
godisnje spisak policijskih sluzbenika, koji dobijaju status istrazitelja i kojima tuzioci
mogu poveriti sprovodenje dokaznih radnji. Istrazitelj je duzan da postupa po nare-
denjima tuZzioca, koji uticu na njegov (re)izbor i koji moZe traziti njegovo razresenje
od direktora policije.?'® Centar za pravosudna istrazivanja je, izmedu ostalog i na ovim
primerima, razmatrao detaljnije alternativna reSenja, koja bi se mogla primeniti u Srbiji.??°

Sa tuzilastvom moraju saradivati i drugi drzavni organi, a ne samo policija. Ukoliko to
nije sluc¢aj, moraju se predvideti mehanizmi za sankcionisanje i za direktno izvrSenje.
Makedonsko Specijalno tuzilastvo je, na primer, imalo direktan pristup elektronskim
bazama podataka organa vlasti.??’ Medutim, ovakva ovlaséenja moraju da imaju
odgovarajuéi nadzor kako bi se sprecile zloupotrebe. U makedonskom slucaju izostala
je evaluacija rada Specijalnog tuzilastva, a rasprave o SestomeseCnim izvesStajima,
koje je ovo telo slalo parlamentu, uglavnhom su se pretvarale u politiCke prozivke.???
Pa ipak, proaktivno obavestavanje javnosti i izveStavanje parlamenta o radu tuzilastva
neophodan je vid nadzora nad njegovim radom, narocito kada u vidu imamo podizanje
prilicno niskog stepena poverenja u domace tuzilastvo.??®

Tuzilastvo koje Zeli da efikasno procesuira vinovnike zarobljene drzave mora da ima
strateski pristup, odnosno redosled prioriteta. Makedonsko Specijalno tuzilastvo je
bilo zatrpano materijalima koje je moralo da obradi u kratkom vremenskom periodu.
Umesto da su se ukrupnjavali predmeti i da se krenulo od vrha, a da su sitnija krivi¢na
dela prepustena redovnim tuzilastvima, istraga se rasipala, jer je deset specijalnih
tuzilaca odjednom istrazivalo sve.??* Za privremena tela poput ovog vazno je i da na
samom pocetku bude definisana izlazna strategija, $to je izostalo u makedonskom
sluéaju.??® Nakon ukidanja Specijalnog tuzilastva, tuzioci i policajci su vraceni na stara
radna mesta, demotivisani i diskriminisani,??® a njihovi predmeti su rasporedeni redovnim
tuzilastvima.

lako postoje inicijative (razlicitog stepena opstosti) za formiranje specijalnog tuzilastva
u Srbiji, nasi sagovornici iz pravosudne struke smatraju da bi uvodenje dodatnog tela
bilo poruka snazne volje, ali da bi usloznilo postojecu strukturu tuzilacke organizacije i
ugrozilo pravnu sigurnost. Stoga nalaze reSenje u jaCanju postojec¢ih tuzilastava
posebne nadleznosti. To su specijalna odeljenja javnih tuZzilastava za suzbijanje
korupcije i Tuzilastvo za organizovani kriminal.??’ Nedavna pravosudna reforma za
sada u praksi jo$ nije donela jacanje nezavisnosti sudstva i tuzilastva. Strucnjaci su
narocito upozoravali na to da ustavnim i zakonskim izmenama nisu stvoreni preduslovi
za budzetsku autonomiju, dok je omoguéeno da se dosadasnjim (pasivnim) ¢elnicima



pravosudnih institucija dodatno produzi mandat.??® Uvodenje tuZilacke istrage u
krivicni postupak nije zazivelo do kraja, s obzirom na to da policajci u praksi pre slusaju
svoje stareSine nego nadleznog tuzioca, pa urgencije tuzilaca udaraju o zid.??*
Specijalna odeljenja tuzilastava za suzbijanje korupcije zatrpana su starim i banalnim
slucajevima, dok iz njihove nadleznosti izlaze krivicna dela poput poreske utaje.?®°
Pored sistemskih unapredenja, poput podvrgavanja kriminalisticke policije tuzilastvu
i budzetske autonomije pravosuda, za sustinska poboljSanja neophodne su i perso-
nalne izmene, odnosno izbor hrabrih kadrova besprekorne profesionalne karijere i
visokog integriteta, koji su spremni da deluju proaktivno i nepristrasno u odnosu na
(staru i novu) vlast.

Lustracija i ,veting”: institucije Cine ljudi

Zarobljena drzava je sistemski problem, ali ima i ljudsku dimenziju. Jedan od osnovnih
mehanizama zarobljavanja institucija je postavljanje lojalnih ljudi na njihovo celo,
koji potom uti¢u na dalje kadriranje po vertikali.Z' Time se uruSava profesionalnost i
integritet institucija, koje samo selektivno postupaju u svojoj nadleznosti u korist
rezima, a na Stetu prava i potreba gradana. Javni sluzbenici od struke i integriteta, koji
nisu spremni na kompromise, marginalizovani su ili degradirani ili izopSteni ako postanu
uzbunjivaci u sistemu koji ne zeli efektivno da ih zastiti. U ovim ljudima valja traziti
predvodnike oslobodenih institucija.

S druge strane, postavlja se pitanje Sta uciniti sa kadrovima koji su godinama fingirali
rad institucija kako bi zastitili rezim i zloupotrebljavali javne resurse. Isto pitanje bilo
je istaknuto u diskusijama o demokratskoj tranziciji postsocijalistickih rezima 1990-ih,
a u Srhiji nakon 2000. godine. ReSenje je nadeno u lustraciji koja, medutim, nikad nije
sprovedena, posto su je kocili ljudi kojima bi naskodila.?®? Lustracija podrazumeva
preispitivanje rada javnih funkcionera i zabranu kandidovanja i izbora na javne funkcije
onima za koje se utvrdi da su prethodnim obavljanjem duznosti sistematski krsili
propise i prava gradana.?® Lustracija je dopuna krivicnopravnim sankcijama (ukoliko
dela nisu zastarela), a ne njihova zamena. Za funkcionere koji su nesavesnim radom i
koruptivnim aktivnostima stekli imovinsku korist, potrebno je pokrenuti i krivi¢ni
postupak i postupak oduzimanja nezakonito steCene imovine. Ideja je da se ljudima koji
su osvedoceno nepodobni za vrSenje javne funkcije onemoguéi da ostanu ili da ponovo
dodu na pozicije vlasti. Medutim, to je naporan i pravno osetljiv proces, koji zahteva
vreme, jasno definisan opseg i nepristrasnost koja bi zauzdala revansizam.

U Srbiji bojazan od opsSte reevaluacije i reizbora postoji i zbog iskustva sporne i
ponistene pravosudne reforme iz 2009. godine.?** Drugi Pribe izveStaj za Severnu
Makedoniji iz 2017. godine nije preporucio opstu proveru svih sudija ,jer se
sudijski prestupi nikako ne mogu smatrati univerzalnim”?3® ¢ak ni u zarobljenoj
drzavi. Umesto toga, moguce je i pravicnije sprovesti proveru i reviziju rada u
pojedinacnim sluCajevima.z® Procena integriteta i struCnosti, te provera imovine sudija
i tuzilaca sprovodi se u Albaniji od 2016. godine, a od 2022. razmatra se uvodenje

77



78

slicnog mehanizma i u Crnoj Gori.®” U Srbiji se veting ne sprovodi ni za najviSe
funkcije u pravosudu, u praksi ¢ak nema ni obrazlozenja za izbor pojedinih sudija i javnih
tuzilaca.?®® Povrh toga, i novinarska baza podataka o sudijama, sa pregledom njihovih
istaknutih slucajeva i prijavljene imovine, izazvala je tuzbu.?*

U Albaniji je vetingu podvrgnuto 805 sudija i tuzilaca.?*® Radi ovog postupka formirane
su dve instance kako bi se omoguéio pravni lek — Prvostepena komisija i Zalbeno veée.
Njihov rad nadzire Medunarodna nadzorna operacija, sacinjena od sudija i tuzilaca,
koje su delegirale drzave ¢lanice EU. Veting je deo Sire pravosudne reforme, koja je
podrazumevala ustavne izmene i osnivanje najmanje dvanaest novih institucija, medu
kojima su i specijalno tuzilastvo za korupciju i organizovani kriminal sa nezavisnim
istraznim centrom, specijalizovani antikoruptivni sud i visoki pravosudni inspektor.
Do oktobra 2023. godine prvostepeno je okoncano 84% postupaka, a ishodi su 257
razresenja, 278 reizbora, 152 obustavljenih postupaka (uglavhom zbog ostavke) i dve
suspenzije. Samo 10% slucajeva, u kojima su ljudi koji nisu hteli da se podvrgavaju
vetingu dali ostavku, prosledeno je tuzilaStvu za pokretanje krivicne istrage.?*
lako je veting vremenski ogranicen proces, mora da se sprovodi postepeno kako bi
u meduvremenu pravosude moglo da funkcionise.

O razlic¢itim aspektima lustracije i vetinga, a kako bi se sprecilo krsenje ljudskih prava,
izjaSnjavao se i Evropski sud za ljudska prava u Strazburu,?? kao i Venecijanska
komisija,?*® specijalizovano telo ustavnih pravnika pri Savetu Evrope. Domacdi stru¢njaci
se mahom protive lustraciji zbog toga sto smatraju da bi ona razvodnila reformske
procese, te da je, s obzirom na zamah zloupotreba, dovoljno krivicno goniti korumpirane
aparatcike u institucijama.?*

Zakljucak sa preporukama

Mimo unapredenja rada redovnih institucija, istrazivacka pretpostavka bila je da
uspesno raskidanje veza sa zarobljenom drzavom zahteva i specijalne ad hoc
i privremene mehanizme. Medutim, istrazivanje je pokazalo da je dugoro¢no pozeljno
unaprediti i koristiti postojeée mehanizme sistema. U tom smislu, preporuke su dvojake:

+ Potrebno je formirati nezavisnu ekspertsku komisiju, koja ¢e istraziti i saciniti
detaljan i javno dostupan izvestaj o kori§¢enim mehanizmima zarobljavanja drzave
i njihovim posledicama. Cilj ovog izveStaja bio bi sistematicno dokumentovanje
mehanizama i primera zarobljavanja drzave, te informisanje i osveS¢ivanje javnosti.
Komisija moze da okupi renomirane domace, ali i medunarodne eksperte, koji ¢e
prikupljati podatke od Sirokog kruga lica, ali nije pravosudni organ. Sva saznanja
znacajna za pravosudne organe u pojedinac¢nim slu¢ajevima, komisija bi prosledila
nadleznom javnom tuzilastvu.

+ Radi utvrdivanja odgovornosti i sankcionisanja aktera zarobljavanja drzave nije
neophodno formirati ni specijalno ni ad hoc javno tuzilastvo, ve¢ unaprediti polozaj
javnih tuzilaca i rad nadleznih tuzilastava — Tuzilastvo za organizovani kriminal i
specijalna odeljenja javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije. Poseban naglasak



treba staviti na jaCanje polozaja tuzilastva u odnosu na Upravu kriminalisticke
policije kako bi se obeshrabrilo i adekvatno sankcionisalo nepostupanje po
tuzilackim nalozima. Tome mi doprinelo ucestvovanje tuzilaStva u imenovanju
na kljuéne pozicije u ovoj organizacionoj jedinici policije i odabiru policijskih
sluzbenika, koji su rasporedeni da saraduju sa tuzilastvom.
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Predrag Petrovi¢ radi u Beogradskom centru za bezbednosnu politiku od 2006. godine.
Tokom svoje karijere najviSe se interesovao za istrazivanje formalnih i neformalnih
odnosa izmedu bezbednosti i politicke moéi, kao i za nove i slabo istrazene teme
poput privatizacije bezbednosti, reforme sluzbi bezbednosti i nasilnog ekstremizma.
Izdavacka ku¢a Roman i Litlfild objavila je Petrovi¢evu studija slucaja o reformi sluzbi
bezbednosti u Srbiji u hrestomatiji “Handbook of European Intelligence Cultures”, u kojoj
su analizirane sluzbe bezbednosti u preko 30 drzava Evrope. Doktorirao je 2021. godine
na Fakultetu politickih nauka na temu ,Reforma sluzbi bezbednosti u Srbiji.” Imejl:
predrag.petrovic@bezbednost.org

Jelena Peji¢ Niki¢ je viSa istrazivaCica i programska menadzerka u BCBP-u, i
doktorantkinja na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Od septembra 2019. koordinira
radom koalicije prEUgovor, koja obuhvata napore sedam organizacija civilnog drustva
u pracenju reformi u okviru Klastera 1 (Osnove) pristupnih pregovora Srbije i Evropske
unije. Urednica je prEUgovor Alarm izvestaja. Pored evropskih integracija, u fokusu
njenog istrazivaCckog rada je odnos izmedu zastite ljudskih prava i zastite nacionalne
bezbednosti. Imejl: jelena.pejic@bezbednost.org

Bojan Elek je radio u BCBP-u kao istrazivat, a potom kao zamenik direktora.
Specijalizovao se za politiku proSirenja Evropske unije i evropske integracije Srbije,
sa posebnim fokusom na pracenje reformi u oblasti vladavine prava i bezbednosti, pre
svega reforme policije. Koordinator je radara organizovanog kriminala na Zapadnom
Balkanu, regionalne mreze tink-tenkova koji istrazuju organizovani kriminal i prate
ovu oblast.

Vuk Vuksanovié je deo tima BCBP od novembra 2020. godine. Diplomirao je medu-
narodne odnose na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Na istom
fakultetu zavrsSio je master studije medunarodnih odnosa, kao i master teorije i istorije
medunarodnih odnosa na Londonskoj $koli ekonomije i politickih nauka (LSE).
Doktorirao je medunarodne odnose na LSE. Njegova primarna oblast interesovanja
je politika velikih sila, posebno na Balkanu. Imejl: vuk.vuksanovic@bezbednost.org

Srdan Hercigonja je radio kao viSi istrazivac i programski menadzer u BCBP-u do aprila
2024. godine. Zavrsio je osnovne studije i master studije Medunarodne bezbednosti na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu. U njegovom dosadasnjem radnom
iskustvu uglavhom dominira rad u civilnom drustvu, kao i bavljenje pitanjima ljudske i
regionalne bezbednosti, tranzicione pravde i pitanjima demokratizacije drustva i drzave.
Koordinirao je rad Civilnog odbora za zastitu branitelja ljudskih prava i uzbunjivaca, tela
koje je osnovao BCBP.
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Milica Starinac pridruzila se timu BCBP u februaru 2023. godine kao mlada istrazi-
vacica. Teme koje pokriva ukljucuju odbranu, organizovani kriminal i parlamentarni
nadzor sektora bezbednosti. Diplomirala je medunarodne odnose na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu i trenutno je student master studija Mir, bezbednost i
razvoj na istom fakultetu. Tokom osnovnih studija provela je godinu dana na razmeni
studenata na Karlovom univerzitetu u Pragu. Dobitnica je nagrade ,Dr Predrag Simi¢”
koju dodeljuje Fakultet politickih nauka u Beogradu za najbolji studentski rad iz oblasti
spoljne politike i balkanskih odnosa. Imejl: milica.starinac@bezbednost.org
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Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) jeste nezavisni istrazivacki centar
koji doprinosi unapredenju bezbednosti gradana u skladu sa demokratskim principima
i postovanjem ljudskih prava kroz istrazivanje, javno zastupanje, razvoj zajednice i
obrazovanje. Od osnivanja 1997. godine do 2010. radi pod imenom Centar za civilno-
vojne odnose (CCVO). Od 2012. godine redovno je nabolje ocenjeni tink-tenk sa
Zapadnog Balkana koji se bavi temom odbrane i nacionalne bezbednosti, kao i temom
spoljne politike i medunarodnih odnosa, na najpoznatijoj rang listi istrazivackih centara
(Global Go To Think Tank Index Report).

Istrazivacki tim BCBP-a razvio je jedinstvenu metodologiju za nadgledanje tokova i
ocenjivanje dometa reforme sektora bezbednosti — Indeks reforme sektora bezbednosti.
Objavio je dva godiSnjaka reforme sektora bezbednosti u Srbiji 2008. i 2012. godine, a
metodologija je kasnije primenjena i u drugim zemljama Zapadnog Balkana. Od tada
BCBP kontinuirano prati rad vojske, policije, sluzbi bezbednosti, privatnog sektora
bezbednosti, kao i institucija nadleznih za kontrolu i nadzor bezbednosnih organa. BCBP
je od 2020. godine objavio dve studije o zarobljavanju drzave u sektoru bezbednosti u
Srbiji i vodi onlajn dnevnik zarobljavanja drzave (zarobljavanje.bezbednost.org). Od 2022.
objavljuje i godisnji Balkanski monitor odbrane.

Osnivac je Beogradske Skole za studije bezbednosti i specijalistickih postdiplomskih
studija koje su prerasle u uspesan master program Medunarodna bezbednost
na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Jedan je od osnivaca Nacionalnog konventa
o Evropskoj uniji i koordinator Radne grupe za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), te osnivac¢ i koordinator koalicije prEUgovor koja prati reforme u okviru
poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda, bezbednost) pristup-
nih pregovora Srbije i Evropske unije. BCBP organizuje Beogradsku bezbednosnu
konferenciju, godisnju medunarodnu konferenciju o spoljnoj politici i bezbednosti,
koja je nasledila Beogradski bezbednosni forum (2011-2021) ¢iji je prethodno bio
suorganizator. BCBP je 2020. godine osnovao Civilni odbor za zastitu branitelja ljudskih
prava i uzbunjivaca.
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