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Uvod

Borba izmedu Evropske unije, Sjedinjenih Drzava i Kine za dominaciju na novim trzistima
specificnih tehnologija mogla bi u naredne dve do tri decenije da postane najznacajnija
tema, koja bi mogla da zaseni sve vojne sukobe koji se trenutno odvijaju u svetu. Vodi se
istovremeno na nekoliko frontova: tu su vestacka inteligencija, novi principi industrijske
proizvodnje (npr. koris¢enje robota ili aditivnih tehnologija), istrazivanje svemira, ali i jos
mnogo toga drugog. Odvija se na nacine koji su daleko civilizovaniji od tradicionalnih
vojnih sukoba, ali napetost u igri nije niSta manja. Ulog je vodeéa pozicija u industriji u
decenijama koje nam predstoje.

Ova borba se vodi metodama koje se ne osvr¢u na stare globalne institucije, ¢ak ih i
potkopavaju. Predstavnici SAD i EU su u viSe navrata kritikovali' industrijsku politiku
kineske vlade zbog njenog suprotstavljanja normama Svetske trgovinske organizacije
i toga Sto se zasniva na krSenju prava intelektualnog vlasnistva2. Medutim, Odeljenje
za ekonomsku, nauc¢nu i politiku kvaliteta zivota Evropskog parlamenta na sli¢an nacin
je okarakterisalo i ameriCki Zakon o smanjenju inflacije - kao ,frontalni napad na
medunarodni trgovinski poredak Svetske trgovinske organizacije”®. Evropska unija,
sa svoje strane, joS nije primenila nikakve slicne velike podsticajne programe, ali je
moguce da Ce, pritisnuta konkurencijom, biti primorana da to ucini.

Ova borba ¢e se u narednim godinama voditi medusobnim nametanjem carinskih
barijera, pokusajima da se stvore koalicije za potrebe iskopavanja minerala, kao i
politikama kojima je cilj da se ojataju domadi proizvodni kapaciteti. Ve¢ina zemalja
u svetu ¢e na ovaj ili onaj nacin biti uvuéena u ovu globalnu preraspodelu lanaca
snabdevanja, a nalazenje mesta medu liderima imace dalekosezne geopoliticke i
ekonomske posledice.

Ovaj izvestaj se bavi politickom i ekonomskom konfrontacijom tri strane u oblasti
industrije zelenih tehnologija i donosi odredene zakljucke o posledicama koje bi ona
mogla da ima za Srbiju. Uloga srpskih rezervi litijuma i drugih minerala vaznih za
najnoviju visokotehnolosku industriju mogla bi da uti¢e na polozaj zemlje u svetu uopste,
a posebno na njen znacaj kada je u pitanju Evropska unija.

Medutim, najvaznije je obezbediti da Srbija moguénosti koje se ticu eksploatacije
litijuma iskoristi u najve¢oj mogucoj meri, i da nanize maksimalan broj karika u lancu
vrednosti koji je povezan sa iskopavanjem, preradom i koriS¢enjem ovog vrednog
resursa. Jednako je vazno da se proces iskopavanja litijuma odvija u skladu sa najboljim
ekoloskim standardima i, pre svega, uz podrsku ekoloskih vlasti Evropske unije koja je
potencijalno i krajnji korisnik ovog projekta.



Istorijat i ulozi

Pojam “zelena tehnologija” nema strogo utvrdenu definiciju, ali se naj¢esce shvata kao
deo tehnologije koji, zbog niske emisije gasova koji dovode do efekta staklenika, moze
u velikoj meri da doprinese borbi protiv klimatskih promena. Odnosi se prvenstveno
na obnovljive izvore energije (solarni paneli, vetroturbine, generatori bioenergije, itd.),
elektricne automobile i baterije u koje se pohranjuje niskoemisiona elektricna energija,
ali i na pogonsku industriju, transport i svakodnevni Zivot ljudi.

Uprkos plemenitoj definiciji, ove tehnologije imaju i ozbiljnu prizemnu, ekonomsku
namenu. Njima se ispunjavaju zahtevi drustava za odrzivim razvojem, manje su skupe
za odrzavanje (iako im, zbog toga $to se ne proizvode u ogromnim koli¢inama, sama
proizvodnja jo$ uvek nije jeftina), a i smanjuju nesrazmeran uticaj drzava koje se bave
proizvodnjom nafte. U okviru medunarodne politike dekarbonizacije i ispunjavanja cilje-
va Pariskog sporazuma, tehnologije modernog doba (automobili sa motorima sa unu-
trasnjim sagorevanjem, elektrane na fosilna goriva, itd.) aktivno se zamenjuju zelenim.

Analiticari procenjuju da ¢e globalno trziste baterija tokom decenija koje nam predstoje
rasti po godisnjoj stopi od 10%* a trziSte obnovljivih izvora energije po stopi od 8,5%°, dok
neki procenjuju da ée trziste vozila na elektri¢ni pogon do 2030. godine porasti za 23%°.
Brojke mozda deluju neverovatno, ali prodaja elektricnih automobila se u 2023. godini
povecala za 35% u odnosu na 2022. i pet puta je ve¢a nego §to je bila u 2018. godini’.
Ako Pariski sporazum bude primenjen u potpunosti, svih 1,5 milijardi automobilag, kao i
izvori svih 150.000° teravat-sati neobnovljive energije koji se danas trose u svetu, morali
bi u narednim decenijama da budu ne¢im zamenjeni.

Jasno je da nisu sve zemlje jednako posveéene dekarbonizaciji, ali ukoliko samo
polovina njih ispuni polovinu svojih obaveza, veliCina trziSta postaje zapanjujuca, tako
da se za njega vredi boriti subvencijama, carinama i svim ostalim merama koje su
modernim drzavama na raspolaganiju.

Pored toga Sto pruzaju odredene moguénosti, nove tehnologije su i izvor pretniji.
Tokom proteklih 50 godina svet su u viSe navrata potresali energetski Sokovi izazvani
sukobima u regionima koji su bogati naftom i gasom. Ruska agresija na Ukrajinu i
sankcije koje su potom uvedene protiv ruskog sektora nafte i gasa doveli su do
vrtoglavog skoka cena goriva Sirom sveta, sto je domacinstvima privremeno udvo-
strucilo prose¢nu cenu energije'. Obnovljiva energija nije vezana za izvore u drugim
zemljama, te moze u velikoj meri da doprinese energetskoj nezavisnosti bilo koje drzave.
Medutim, ovo funkcioniSe samo ako je proizvodnja komponenti decentralizovana i sve
zemlje mogu da im pristupe. Trenutno se 90% komponenti za izgradnju solarnih panela
proizvodi u Kini'", $to u novom ekonomskom poretku Peking Cini daleko mocnijim
igracem nego $to je to npr. Saudijska Arabija kada su u pitanju nafta i gas.



Kada se radi o elektricnim vozilima, situacija je sloZenija. Moderan automobil je
prepun elektronike, tako da ne moze da se isklju¢i moguénost da neki njegovi delovi
prikupljaju informacije o predelima kroz koje prolazi i prenose ih proizvodacima.
Pogorsanje odnosa izmedu Kine i zapadnih zemalja Cini automobile iz Kine automatski
sumnjivim, tako da su Sjedinjene Drzave u martu 2024. godine pokrenule istragu kako
bi se utvrdilo da li su ovi strahovi utemeljeni na Cinjenicama’®. Proizvodnja baterija
koje koriste elektri¢ni automobili (ali i sve drugo u novoj ekonomiji) takode se smatra
strateSkom industrijom u kojoj se rizici zavisnosti od Kine smatraju neprihvatljivim.

U idealnom scenariju, SAD i Evropska unija bi trebalo da
imaju ozbiljnu prednost u trci za previast u novim
tehnologijama; medutim, 2024. godine glavni kandidat za
tu ulogu je Kina, sto druge primorava da reaguju.

Borba se ne vodi samo za trzista i tehnoloSku nadmoc, vec i za pristup mineralima koji su
od kljuénog znacaja za proizvodnju. U septembru 2022, predsednica Evropske komisije
Ursula von der Lajen napomenula je da ce “litijum i retki elementi koji se iskopavaju iz
zemlje uskoro postati vazniji od nafte i gasa”'®. Evropska komisija objavila je spisak od
34 minerala koji su bitni za ekonomsku buduénost Unije, oznacCivsi 2023. godine njih
Sesnaest kao strateSke i od klju¢nog znacaja™ za novu ekonomiju. Kina je trenutno
najveci svetski proizvodac i preradivac ovih minerala, s tim da tu veliki udeo ima i Rusija,
zbog Cega obezbedivanje neometanog pristupa izvorima ovih minerala za Evropsku
uniju i SAD predstavlja vazno politicko, ekonomsko i bezbednosno pitanje.

Slika 1. Globalni prikaz proizvodnje raznih kljucnih sirovina, 2023. god.

Izvor: Geoloski zavod Svedske '



U idealnom scenariju, SAD i Evropska unija bi trebalo da imaju ozbiljnu prednost u trci
za prevlast u novim tehnologijama; medutim, 2024. godine glavni kandidat za tu ulogu
je Kina, Sto druge primorava da reaguju. Vasington ne okleva kada su u pitanju primena
carinskih i vancarinskih mera, istrazne radnje vezane za kineske kompanije, dodele
subvencija i blokade snabdevanja tehnologijama. Evropska unija je do sada bila
opreznija, u nastojanju da postigne dogovor, ali ¢e nedavne istrage o kineskoj
industrijskoj politici', subvencijama i optuzbama vezanim za damping najverovatnije
dovesti do nekih medusobnih carinskih ograni¢enja. Da bismo razumeli u kom pravcu
bi ova konfrontacija mogla da se razvija, prvo moramo da shvatimo razloge za trenutno
stanje stvari.



Kina: Dug put do pozicije lidera

Kina je trenutno neprikosnoveni lider kada je re¢ o proizvodnji zelenih tehnologija, u sva
tri kljucna trziSna segmenta (elektricni automobili, obnovljivi izvori energije, baterije) ali
i u mnogima koji su manje znacajni (kao sto su npr. tehnologije za sakupljanje ugljenika
ili odredene vrste elektrolizatora). Ona je je dugi niz godina dozivljavana kao svojevrstan
globalni izvodac radova koji marljivo i za malo novca ispunjava narudzbine koje pristuzu
iz drugih zemalja. Medutim, njeno rukovodstvo nikada nije bilo zadovoljno tom ulogom,
smatravsi je iskljuCivo za stepeniste kojim ¢e se drzava popeti uz piramidu dodate
vrednosti. Od (najmanje) 2014. godine, sredstva koja Kina ulaze u istrazivanje i razvoj
nadmasuju’” ukupna sredstva koja u te svrhe daje Evropska unija, i nastavljaju da rastu,
postupno se priblizavajuci iznosima koje u to ulazu Sjedinjene Drzave.

Slika 2. Kineski udeo u ‘lancu vrednosti’ zelene tehnologije, 2023. god.

Izvor;: Wood Mackenzie'

Do kineske dominacije u zelenim tehnologijama doveo je veci broj faktora, od kojih
je svaki bio podjednako vazan. Glavni su bili sledeci: jasna vladina politika podrzana
subvencijama i poreskim olakSicama, mukotrpan rad na stvaranju kontrolisanih lanaca
snabdevanja kombinovanjem sopstvenog iskopavanja i proizvodnje sa dugoro¢nim
ugovorima sklopljenim sa stranim zemljama, kao i dobro uspostavljeni industrijski i
trgovinski procesi koji su omogucili jeftinu i masovnu proizvodnju robe, a potom i njen
transport Sirom sveta.

Vazno je napomenuti da nije moguce proceniti kompletan obim ove podrske: kineski
sistem je takav da se o stvarima ne zna mnogo, i kombinuje formalne i neformalne
naCine podsticanja. Prema raznim procenama, kineska preduzeéa, u nov¢anom
smislu, dobijaju najmanje tri do CcCetiri puta vecu podrSsku nego njihovi rivali iz
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), s tim da neke procene ukazuju
¢ak i na devetostruku razliku™. AmeriCki Centar za strateSke i medunarodne studije
(CSIS) izdvaja Sest kljuénih kategorija podrske: direktne subvencije, drzavnu podrsku
za istrazivanje i razvoj, poreske olaksice za istrazivanje i razvoj, ostale poreske olaksice,



kredite koji se preduze¢ima u drzavnom vlasniStvu daju pod uslovima koji su ispod
trzisnih, podrsku putem drzavnih investicionih fondova, kao i odredene ,faktore koji su
specificni za Kinu" i uklju¢uju, pre svega, prodaju zemljista ispod trziSne cene?.

Medutim, sve ovo je rezultat dugoroCne posveéenosti kineske vlade ovoj oblasti
privrede. Razvoj obnovljive energije, sa kojim se u Kini ozbiljno zapocelo po¢etkom ovog
veka, diktirala je ne samo - i ne toliko - briga o klimatskim promenama, koliko briga za
okolinu i Zelja za energetskom nezavisnos$c¢u koja je shvatana kao sposobnost da se
proizvodnja energije kontrolise koliko god je to moguée. To se, uprkos ogromnom rastu
obnovljivih kapaciteta u poslednjih nekoliko godina, jos uvek nije postiglo, te je Kina i
dalje veoma zavisna od energenata koji joj stizu spolja.

Slika 3. Zavisnost Kine od uvoza energenata

Izvor: Andrew Ericsson, 2022. god.?!

U Kini nema nalazista nafte i gasa koja bi mogla da zadovolje njenu potraznju za
energentima, a obilje uglja, koji je dostupan, dovodi do ozbiljnog zagadenja vazduha
koje je direktno uticalo na zdravlje nacije. Prema navodima Svetske zdravstvene organi-
zacije, ¢ak i posle viSe od dve decenije napora ulozenih u borbu protiv zagadenja
vazduha, od njega i dalje prerano umire oko dva miliona stanovnika godisnje?.
Kontaminacija zemljiSta je jednako ozbiljan problem. Podaci o ovome poslednji put su
objavljeni 2014. godine, kada je drzavna komisija utvrdila da je priblizno 16,1% teritorije
drzave zagadeno?. Kada je re¢ o poljopriviednom zemljistu, ova cifra je iznosila 19%, pri
¢emu je ukupno 40% obradivog zemljiSta bilo u stanju propadanja?*. Problemi opadanja
kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta tokom poslednjih godina veoma su zabrinjavali
rukovodstvo zemlje, ali ipak ne dovoljno da se njima ozbiljno pozabave - na industrijski
razvoj se gleda kao na urgentniji zadatak, dok se poljoprivreda kre¢e ka intenziviranju
uzgoja i razvoju novih sorti, otpornijih na propadanje zemljista i klimatske promene?®.
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Kina je 2006. godine donela svoj prvi Zakon o obnovljivoj energiji, kojim je postavila
cilieve vezane za kapacitete te vrste energije i usvojila tzv. fid-in tarife koje su se
primenjivale skoro dve decenije. Spisak prioriteta proSiren je u Jedanaestom petogo-
disnjem planu (2006-2010), kojim su svim pokrajinama postavljeni ciljevi da energetsku
efikasnost privrede poboljSaju za najmanje 20%2. Kao $to je to slu¢aj sa svim ciljevima
kineskih petogodisnjih planova, i ovaj je proglasen ispunjenim: prema sluzbenim
podacima, od 2005. godine potrosnja energije po jedinici proizvedenog BDP-a pocela je
da opada tempom od priblizno 15-20% na svakih pet godina?.

Kina je trenutno neprikosnoveni lider kada je rec¢ o proizvodnji
zelenih tehnologija, u sva tri kljucna trzisna segmenta (elektricni
automobili, obnovljivi izvori energije, baterije) ali i u mnogima
koji su manje znacajni (kao sSto su npr. tehnologije za sakupljanje
ugljenika ili odredene vrste elektrolizatora).

Sektor za zelene tehnologije dobio je ogromnu podrsku drzave u periodu od 2008.
do 2009. godine, kada ga je, u okviru borbe protiv posledica globalne finansijske krize,
kineska vlada uvrstila u spisak privrednih grana kojima je upuéen deo paketa u vrednosti
od 568 milijardi americkih dolara koji je bio namenjen spasavanju privrede. Kineska
razvojna banka je tu podrsku velikodusno distribuirala u okviru sektora i promovisala
razvoj trziSta zelenih obveznica u zemlji, $to je pomoglo da se u nove industrije privuce
privatan novac. Povoljni uslovi za razvoj zelene industrije doveli su do toga da kineski
proizvodi postanu konkurentni na svetskom trzistu, Cime su zemlji otvorena trzista
Evrope, Sjedinjenih Drzava i Japana?.

Situacija je bila sli¢na i sa elektricnim automobilima. Buduci da nije bila u moguénosti
da se takmici sa evropskim automobilskim kompanijama u segmentu tradicionalnih
motora sa unutrasnjim sagorevanjem, Kina se u Desetom petogodisnjem planu (2001-
2005) usredsredila na razvoj tehnologije potpuno elektricnih automobila, sa namerom
da preskoci fazu razvoja konvencionalnih vozila i hibrida. Vlada je pocela aktivno da
subvencioniSe istrazivanje i proizvodnju elektricnih automobila, a od 2009. godine
subvencioniSe i njihovu kupovinu od strane potrosaca. Prema navodima Casopisa
MIT Technology Review, od 2009. do 2022. godine Kina je u stimulisanje razvoja ove
industrije ulozila ukupno 29 milijardi dolara?®. Subvencije su 2022. godine ukinute, a
Kinezi su kupovali otprilike 60% svih elektri¢nih automobila koji su se proizvodili u svetu®.

Toliki broj proizvoda nije bilo moguée napraviti bez prerade ogromne koliine resursa
koji su za njih neophodni. Resursi su zelenim tehnologijama potrebni u mnogo
vecoj meri nego onima iz ere fosilnih goriva: na primer, za izradu jednog elektricnog
automobila potrebno je Sest puta viSe minerala nego za proizvodnju konvencionalnog.
Prema proracunima Medunarodne agencije za energiju (IEA), ukoliko se nastavi
sa dosadasnjom politikom dekarbonizacije, obim potrosnje ovih minerala ¢e se do
2030. godine udvostruciti, a ako drzave zaista odluce da ostvare ciljeve iz Pariskog
sporazuma, on ¢e se u poredenju sa 2023. godinom utrostruciti®'.



Kina je poslednjih godina u okviru svojih drzavnih granica ostvarila prilican deo proizvod-
nje retkih zemnih metala, aluminijuma, vanadijuma, grafita, kobalta, litijuma, magnezi-
juma, mangana, nikla, tantala i kalaja, a mnoge vertikalne gradevine izgradene su uz
kontrolu svih faza - od rudarenja pa sve do izrade finalnih proizvoda®. Peking aktivno
koristi inicijativu Pojas i put za sklapanje dugorocnih sporazuma o snabdevanju
najznacajnijim resursima sa zemljama globalnog juga, posebno onima koje poseduju
velike koli¢ine klju¢nih minerala kao Sto su npr. Indonezija ili Demokratska Republika
Kongo. Na osnovu tih sporazuma, Kina angazuje skoro 50% svetskih preradivackih
kapaciteta onih resursa koji se u samoj zemlji gotovo i ne kopaju (kobalt, litijum,
cink, bakar, nikl)®, s tim da je moguce da je procenat Cak i veci. Prema prognozama
Medunarodne agencije za energetiku, malo je verovatno da ¢e se ta situacija do 2040.
godine bitno promeniti, bez obzira na sve mere podrske i usvojene politike.

Slika 4. Prerada odabranih klju¢nih minerala u Kini, podaci za 2023. godinu i
projekcija za 2040.

Izvor: IEA Global Critical Minerals Outlook, 2024. god.3*

Kombinacija planske industrijske politike, veSte diplomatije po pitanju resursa, gigan-
tskog domaceg trzista i kvalifikovane radne snage pretvorila je Kinu u nezamenjivog
igraca i problem za zapadni svet. Problem se pogor§ao 2022. godine kada su, suocene
sa balonom na trziStu nekretnina i slabim oporavkom nakon pandemije, kineske vlasti
udvostrucile napore da stimuliSu zelenu industriju i spustile cene klju¢nih izvoznih
artikala na nivo na kojem je konkurentnost evropskih proizvodaca postala nemogucéa®.
Uvoz kineskih elektri¢nih automobila u Evropsku uniju je od 2020. godine porastao sa
900 miliona na 13,5 milijardi dolara, a Unija je od Kine kupila i Cetiri petine svih solarnih
panela koje sada postavlja, kao i gotovo 90% minerala koji su joj bitni za industriju®®.

Kina zestoko porice sve optuzbe o prevelikom subvencionisanju svoje industrije.
Sa stanovista Pekinga, sve tvrdnje Sjedinjenih Drzava i Evropske unije izazvane su
cinjenicom da gube postenu konkurentsku bitku sa Kinom i ne Zele da priznaju da
je ta drzava sada lider u proizvodnji najsavremenijih tehnologija, ukljucujuci i zelene.

1
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Kina je ve¢ podnela tuzbu Svetskoj trgovinskoj organizaciji zbog novih americkih ca-
rina% i nagovestila da ¢e, kada i Evropljani budu uveli dodatne, uiniti isto®. Narodna
Republika Kina nije javno iskazala razumevanje ¢ak ni nakon Sto je nemacki kancelar
Olaf Solc posetio Peking i kineskom rukovodstvu poku$ao da prenese svoju zabrinutost.
Ucinio je to na izrazito pristojan nacin pun postovanja, sto je manir po kome se evropski
pristup razlikuje od americkog®.

SAD: Zustra odbrana

U Sjedinjenim Drzavama su izmisljene mnoge zelene tehnologije, ali se stav prema njima
Cesto menja u zavisnosti od misljenja Sefa drzave. Prvi predsednik koji je otvoreno
promovisao energetsku tranziciju bio je Dzimi Karter, koji je 1979. godine instalirao
solarne panele u Beloj kuéi. U to vreme, americka vlada je postavila cilj da 2000. godine
20% energije u drzavi dolazi iz obnovljivih izvora. Cilj nije postignut i udeo obnovljive
energije u Americi je dostigao 20% tek 2020. Veliki deo ovih kapaciteta pusten je u rad
tek poslednjih godina (2010. godine udeo je bio samo 7%, i to uglavnom zbog davno
izgradenih hidroelektrana)#.

Ronald Regan, koiji je bio skepti¢an po pitanju klime, 1986. godine je ukinuo poreske
olaksice za proizvodace vetrogeneratora i solarnih panela i demontirao one koji su
instalirani u vreme Kartera. Decenije nakon toga u Americi je obelezio uglavhom rast
potrosnje ugljovodonika, a zelene tehnologije bile su prepustene mahom entuzijastima
i tehnoloskim tajkunima koji su bili voljni da razvijaju specificne delove trzista bez veée
podrske drzave.

Prvi predsednik koji je, nakon dugo vremena, pokusao da napravi sistem za promovi-
sanje zelene tehnologije bio je Barak Obama, ali su njegov Zakon o Cistoj energiji i
bezbednosti torpedovali republikanci iz gornjeg doma. Ipak, Zakonom o oporavkuy,
koji je usvojen 2009. godine*!, za zelene tehnologije je izdvojeno 90 milijardi dolara.
Ova sredstva, koja su dodeljivana osam godina pre nego Sto je na vlast dosla admi-
nistracija Donalda Trampa, dovela su do povec¢anja udela obnovljive energije sa 7,72%
na 13,3%*, ¢ime je stvorena baza koja je nastavila da funkcioniSe i nakon Sto je
administracija republikanaca ukinula vecinu podsticaja.

Dugo se ¢inilo da bi nepostojanje drzavne podrske u Sjedinjenim Drzavama moglo da se
nadoknadi tradicionalnom americkom prednosc¢u: snaznom tehnoloskom industrijom
i preduzetnickim duhom. Kompanija Tesla i njen izvrSni direktor llon Mask ve¢ vise od
decenije su sinonim za pojam elektricnog automobila. Medutim 2022. godine kineski
BYD je pretekao Teslu u prodaji, ukljucujuci i hibride, da bi 2023. po prodaji Sirom sveta
preuzeo vodstvo u svim kategorijama elektricnih vozila®. Uprkos Cinjenici da je u ovom
trenutku americko trziste od kineskih elektricnih automobila zasticeno drakonskim



carinama Donalda Trampa i DZoa Bajdena (ukupno 100% na automobile iz Kine), kao i
istragama vezanim za njihovu bezbednost*, kombinacija privrede bazirane na obimu
proizvodnje, drzavna podrska i koncentracija proizvodnih lanaca Kine pokazali su se
efikasnijim od preduzetnickog talenta americkih industrijalaca.

U Sjedinjenim Drzavama su izmisljene mnoge zelene
tehnologije, ali se stav prema njima cesto menja u zavisnosti
od misljenja Sefa drzave.

Shvatajuci ozbiljnost problema, americki predsednik DZo Bajden je uspeo da izdejstvuje
da se 2022. godine usvoji Zakon o smanjenju inflacije, kao najve¢a stimulacija
zelene tehnologije u istoriji drzave. Ovaj zakon se odnosi na industrije koje podsticu
smanjenje emisije i sadrzi oko 400 milijardi dolara vredne poreske olaksice za industrije
kao Sto su Cista energija, Cist transport, smanjenje raznih vrsta zagadenja, itd*.
Delimi¢no odrazava i dopunjava inicijative iz prve dve godine predsedavanja Dzoa
Bajdena, odnosno dvopartijski Zakon o infrastrukturi i Zakon o nauci i stvaranju
okruzenja podsticajnog za proizvodnju poluprovodnika (CHIPS and Science Act).
Zajedno, ove tri inicijative ¢e tokom narednih deset godina obezbediti viSe od dva biliona
dolara subvencija, ¢iji ¢e veliki deo otiéi zelenim tehnologijama.

Kljuéna karakteristika Zakona o smanjenju inflacije jeste to da ée samo kompanije koje
posluju u Sjedinjenim Drzavama mo¢i da pristupe subvencijama i poreskim olakSicama
koje se u njemu navode, s tim da to mogu da budu i kompanije iz drugih zemalja.
To je u pocetku izazvalo negativnu reakciju u Evropskoj uniji koja sebi nije mogla da
priusti slican program podrske, i Ciji su politiCari strahovali od toga da ¢e im kompanije
prebeéi u Sjedinjene Drzave®. Medutim, uprkos realnosti pretnje koju je taj zakon
predstavljao evropskoj privredi, nije bilo lako ozbiljno se pobuniti jer je americki program
subvencija ispunjavao dva strateska cilja ka kojima tezi i sama Evropska unija: borbu
protiv klimatskih promena i smanjenje zavisnosti od Kine.

Osim subvencija, Sjedinjene Drzave su uvele i carinske mere kako bi ogranicile kinesku
industriju. Jedan od prvih koraka u ameri¢ko-kineskom trgovinskom ratu koji je Donald
Tramp pokrenuo 2016. godine bilo je nametanje carine od 25% na elektricne automobile,
solarne panele i baterije iz Kine. Sredinom maja 2024. godine Dzo Bajden je dodatno
povecao carinu na ove proizvode, $to ih je za stanovnistvo ucinilo prakti¢no nedostiznim:
100% na elektricna vozila, 25% na baterije i 50% na solarne panele. Kako su primetili
mnogi posmatraci, odluka o ovakvim carinama bila je vodena pre domacim politickim
potrebama uodi izbora, nego ekonomskom analizom. Nameti su formalno uvedeni kako
bi se odgovorilo na navodnu kinesku drzavnu podrsku, ali carina od 100% podrazumeva
da kineska drzava proizvodaCima nadoknaduje 50% cene automobila, Sto nije bila
pretpostavka koju je ijedan analiti¢ar javno izneo?’.
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Medutim, kada je re¢ o zavisnosti od kineskih minerala, problem ne moze tako lako da
se resSi. Sjedinjene Drzave iz Kine uvoze 94% itrijuma, 74% retkih zemnih metala, 65%
bizmuta, 63% antimona, ali i mnoge druge elemente*. Ovi minerali i metali se ne
koriste samo u zelenoj tehnologiji, ve¢ i u vojnoj industriji, za proizvodnju projektila
i najnovije vojne opreme. Sistemska konfrontacija sa Kinom, zapoCeta u vreme
administracije Baraka Obame*, Cini saradnju u ovoj oblasti problematicnom, uprkos
Cinjenici da Peking - uz nekoliko izuzetaka - jo$ nije iskoristio sve svoje moguénosti
kada je u pitanju vrsenje pritiska na druge drzave®.

U februaru 2022. godine, nakon jednogodisnje studije o zavisnosti Amerike od ‘nepri-
jateljski nastrojenih stranih dobavljaca’, i Bajdenova administracija je preduzela niz
koraka kako bi promovisala preradu retkih zemnih minerala u samim Sjedinjenim
Drzavama. Medutim, finansijska podrska je bila skromna, samo 35 miliona dolara®'.
U martu 2023. SAD i Evropska unija objavile su ideju o potpisivanju sporazuma kako
bi se zajednicki olak$ao pristup klju¢nim mineralima i smanjila zavisnost od Kine.
Namera sporazuma bila je, izmedu ostalog, da otkloni zabrinutost vlasti u Evropskoj
uniji o moguc¢im posledicama americkog Zakona o smanjenju inflacije, buduc¢i da je
evropski interes za sklapanje sporazuma bio zasnovan na tome da bi, po tom zakonu,
evropski dobavljaci minerala koji su klju¢ni za Ameriku mogli da racunaju na poreske
olaksice i na taj nacin postanu ravnopravni sa dobavljac¢ima iz SAD%2. Zvanicni Evropski
parlament je u septembru 2023. godine usvojio rezoluciju kojom je odobren pocetak
pregovora sa SAD, ali do trenutka objavljivanja ove studije konsenzus nije postignut zbog
protivljenja republikanaca.

Americko trziSte je zasticenije od kineskog izvoza nego evropsko, a ogromni paketi
subvencija pruzaju mogucnost za jacanje klju¢nih grana industrije. Optuzbe Ameri-
kanaca da Kina nezakonito podstiCe svoju industriju daju im u sopstvenim oc¢ima
pravo da uvode ogromne carine, na koje kineske tuzbe podnete Svetskoj trgovinskoj
organizaciji verovatno nece imati efekta. Ameri¢ko-kineski odnosi dostigli su izuzetno
nizak nivo; naime, misljenje demokrata i republikanaca moze da se razlikuje po skoro
svim ostalim pitanjima, ali kada se radi o nametanju novih carina Kini, pokazuju zavidan
stepen jedinstva.



EU: Igrac sa najslabijim kartama u ruci

Evropska unija je bila jedan od prvih medunarodnih aktera koji je pokrenuo pitanja
vezana za globalno zagrevanje i potrebu za razvojem industrija koje se njihovim
reSavanjem bave na globalnom nivou. Ugovorom iz Mastrihta, zastita Zivotne sredine
je 1993. godine i sluzbeno postala deo politike Evropske unije. Tokom protekle tri
decenije, Unija je uvela najslozeniji i najsofisticiraniji sistem klimatske regulative na
svojoj teritoriji koji podrazumeva hiljade standarda, EU ETS sistem za trgovanje
ugljenikom, usvojila je Taksonomiju zelenih finansija (sistem razvrstavanja privrednih
aktivnosti na odrzive i neodrzive, s tim da se prve podrzavaju i promovisu, dok se druge
potiskuju i na kraju postepeno ukidaju), kao i desetine drugih vecih i manjih politika
usmerenih ka dekarbonizaciji privrede i podizanju standarda kvaliteta u ovoj oblasti.

Svi ovi programi doveli su Evropsku uniju do relativno dobre startne pozicije kada je re¢ o
zelenim tehnologijama. Prema podacima MMF-ovog Low Carbon Technology Tracker-a,
koji u obzir uzima 220 vrsta tehnologije, od baterija do termalne izolacije, udeo Evropske
unije u njihovom izvozu je 2022. godine iznosio 23% (udeo Kine: 34%), §to je po ovom
parametru svrstava na drugo mestu u svetu. Sa svojih 13%, Sjedinjene Drzave od 2019.
do 2022. godine ni na koji nacin nisu poboljSale svoju poziciju i zaglavile su se na tre¢em
mestu. Evropa je tokom tog perioda povecala svoj udeo u izvozu Ciste tehnologije za 4%,
ali ga je Kina povecala za 11%%.

EU se u pocetku skoncentrisala na prilicno sloZene i skupe tehnologije kojima je glavni
cilj dekarbonizacija (toplotne pumpe, biodubriva, zeleni €elik, itd.), i tu stekla vodstvo.
Prema navodima studije o 28 klju¢nih zelenih tehnologija koju je sproveo Zajednicki
istrazivacki centar Evropske komisije%4, EU je u periodu od 2016. do 2019. godine imala
25% svih patenata koji su u svetu registrovani vezano za ove tehnologije, i do 2021.
godine je zadrzala trgovinski suficit u 14 od 28 vrsta zelenih tehnologija. Ali uprkos svim
ovim naporima, Kina je ve¢ bila glavni snabdevac Evropske unije tehnologijom za solarnu
proizvodnju elektriéne energije (65% uvoza u EU), trajnih magneta za proizvodnju vetra
(73%), baterija za elektricne automobile, stanica za njihovo punjenje i jos mnogo toga®®.
Do 2023. godine ova zavisnost je postala joS veca, te se iz Kine sada uvozi skoro 96%
solarnih ploca koje se koriste za izgradnju solarnih fotonaponskih uredaja, 84% lopatica
za vetrenjaCe koje se u Evropskoj uniji koriste u of-Sor industriji, kao i 75% baterija za
elektri¢na vozila%. Cak i kada bi kompanije iz EU sklapale finalne proizvode, ogromna
vecina elemenata za njih i dalje bi dolazila iz Kine.

Kina se oslanjala na povec¢anje proizvodnje u onim tehnologijama koje su imale
ocCigledan ekonomski potencijal i na perspektivu stvaranja ili osvajanja trzista koja
aktivno rastu. Ali razmisljanja o Zivotnoj sredini, pa samim tim svakako i o klimi (koja
je za Evropljane klju¢na), u mnogim sluc¢ajevima su joj bila od sekundarnog znacaja.
Slaba regulativa u ovoj oblasti je ta koja je, delimi¢no, omogudéila Kini da ostvari
dominaciju u proizvodnji neophodnih minerala i metala (na primer, proizvodnja jedne
tone retkih zemnih metala za posledicu ima 2.000 tona ¢vrstog otpada®), koja bi u

15



16

Evropskoj uniji bila nemoguéa usled snaznog protivljenja nevladinih organizacija i
aktivista koji se zalazu za zastitu Zivotne sredine. U autoritarnom kineskom sistemu
ovog problema nije bilo, ali je postojala potreba da se obezbedi energetska nezavisnost
i bori se protivdominacije evropskih kompanija koje proizvode automobile, Sto je Peking
reSio razvojem obnovljive energije i proizvodnjom elektri¢nih automobila.

Zavisnost Evropske unije od Kine se u velikoj meri povec¢ala 2022. godine, kada je
ruski napad na Ukrajinu primorao zemlje EU da ozbiljno preispitaju svoju energetsku
politiku (koja je u mnogim slucajevima zavisila od ruskog ugljovodonika) i pozure sa
uvodenjem obnovljive energije. Kratkorocno gledano, zemlje Unije su povecale potrosnju
uglja i teCnog prirodnog gasa iz drugih izvora, ali u srednjem i dugoro¢nom periodu
nije bilo alternative za povecanje proizvodnje obnovljive energije®®. Plan RePowerEU®,
koji je napravljen u martu 2022. godine, postavio je ambiciozne nove ciljeve za uvodenje
novih izvora energije (npr. povecanje cilja za obnovljive izvore sa 40% na 45% do 2030.
godine), ali oni mogu da se realizuju samo nabavkama iz Narodne Republike Kine.
U 2022. godini zabelezen je porast uvoza solarnih panela iz Kine od neverovatnih 112%,
a u 2023. za dodatnih 38%°°.

Kako bi smanjila svoju zavisnost od Kine, Evropska unija je
nedavno, takmiceci se za vodstvo u trci za zelene tehnologije,
usvojila nekoliko opseznih programa.

Kako bi smanijila svoju zavisnost od Kine, Evropska unija je nedavno, takmiceéi se za
vodstvo u trci za zelene tehnologije, usvojila nekoliko opseznih programa. Pocetkom
2023. godine je, kao odgovor na americki Zakon o smanjenju inflacije, usvojen je Plan
o ‘zelenom dilu’ za industriju (GDIP)®' koji je kasnije dopunjen Zakonom o klju¢nim
sirovinama (CRMA)%? i Zakonom koji treba da omoguci jacanje industrije u domenu
tehnologija potrebnih za dekarbonizaciju (Net Zero Industry Act — NZIA)®. Cilj Plana
o zelenom dilu bio je da se pojednostavi regulativa i pristup sredstvima za potrebe
relevantnih industrija, unaprede tzv. zelene vestine, i promoviSe slobodna trgovina
kako bi se zastitio lanac nabavke kljuénih sirovina. U Zakonu koji treba da omogudi
jacanje industrije u domenu tehnologija potrebnih za dekarbonizaciju postavlja se cilj
da se do 2030. godine 40% na godiSnjem nivou primenjenih evropskih tehnologija za
proizvodnju energije proizvodi bez Stetnih emisija, i da se do iste godine na globalnom
trzistu proizvodi 25% ovih vrsta tehnologija.

Konacno, Zakonom o kljuénim sirovinama se strateske zelenotehnoloske kompanije
obavezuju da sprovode redovne procene rizika i prate stabilnost svojih lanaca snabde-
vanja, a postavljaju se i ciljevi za Evropsku uniju da do 2030. godine iskopa 10%, preradi
40% i reciklira 25% svoje godisnje potrosnje strateskih sirovina. To u sustini znaci da EU
ne tezi ,suverenitetu resursa”“ ve¢ minimalnoj korekciji sveukupnog disbalansa, i da je
svesna Cinjenice da ¢e se i nakon 2030. godine velika veéina proizvodnje, kao i viSe od
polovine prerade koja joj je neophodna, i dalje odvijati izvan Unije.



Uprkos svim usvojenim politikama, analiticari vide mnoge prepreke ne samo za to
da EU preuzme vodstvo na ovom trziStu i preraste Kinu, veé¢ i da se suprotstavi
Sjedinjenim Drzavama. Ova zabrinutost je jasno vidljiva u najnovijem izvestaju
Medunarodne agencije za energetiku®4. Organizacija procenjuje da ¢e udeo Evropske
unije u komponentama za solarnu proizvodnju energije do 2030. godine ostati
nepromenjen, da ¢e joj udeo u komponentama za proizvodnju energije iz vetra pasti, a
da ¢e udeo u proizvodniji baterija i elektrolizatora porasti tek neznatno. Jedina kategorija
za koju se smatra da ¢e u bitnoj meri da poraste jesu toplotne pumpe, za koje se oCekuje
da ¢e im se proizvodnja udvostruciti. Medutim, ovi proracuni su napravljeni pre nego sto
je EU u junu 2024. godine uvela carine od 38,1% na kineske elektri¢ne automobile®®, a u
obzir nisu uzete ni buduée carine koje ¢e EU neizbezno morati da nametne kako bi svoje
planove ucinila izvodljivim.

Istrazivaci isticu nekoliko razloga zbog kojih ¢e u¢esce u ovoj trci Evropskoj uniji biti
teze nego ostalim igracima. U poredenju sa Sjedinjenim Drzavama i Kinom, Evropa
se nalazi u najloSijoj ekonomskoj i geopolitickoj situaciji. Rat izmedu Rusije i Ukrajine
prisiljava Uniju da u isto vreme novac trosi na podrsku Kijevu, zbrinjavanje ukrajinskih
izbeglica, obnovu svog energetskog sektora, spasavanje kompanija zavisnih od ruskih
energenata i jaCanje sopstvene odbrane. U odnosu na ono §to se ocekivalo, BDP
Evropske Unije je do sada zbog rata promasio prognozu za 0,8% u 2022. i 2% u 2023.
godini®. Ukupno gledano (preko 480 milijardi dolara, ako kao polaznu tacku uzmemo
BDP Evropske unije iz 2022. godine), to je uporedivo sa iznosom, pa ¢ak vie od iznosa
koji Sjedinjene Drzave daju na zelenu privredu po osnovu Zakona o smanjenju inflacije.
Ovaj gubitak, u kombinaciji sa neophodnom potrosnjom, verovatno ne¢e omoguditi
Evropi da subvencioniSe svoju industriju u onom obimu u kome to ¢ine SAD i Kina.
Prema izvestaju kompanije Rystad Energy, EU je 2023. godine ulozila 125 milijardi dolara
u kapitalna ulaganja u zelenu tehnologiju. Kina je, medutim, u to ulozila 390 milijardi
dolara, dok su Sjedinjene Drzave ulozile 86 milijardi i obezbedile subvencije po osnovu
Zakona o smanjenju inflacije (do 400 milijardi dolara)®’.

U publikaciji koju je u maju 2024. godine izdao Eurochambers (zajednica privrednih
komora EU) skrenuta je paznja na drugi problem: ,Razli¢ite ugovorne prakse, razlicita
pravila nacionalnih usluga, ograni¢ena dostupnost informacija neophodnih za preko-
grani¢nu trgovinu i troSkovi regulacije”®. EU jednostavno nije u stanju da jedinstvenu
politiku sprovede onoliko brzo i efikasno koliko to mogu SAD i Kina. MoZe da usvaja
planove i objavljuje strateSka dokumenta, ali za njihovu primenu mora da se oslanja
na resurse i politicku volju nacionalnih drzava, koje imaju razlicita zakonodavstva,
mehanizme i interese. Kako je navedeno u ¢lanku Euractiv-a, ,Postizanje cilja uglavnom
Ce biti posao drzava €lanica, koje svoje nacionalne programe subvencija i javnih nabavki
moraju da izmene u skladu sa novim zakonom®®. Birokratija i dugotrajan put do izda-
vanja dozvola akutni su problem za EU, kao i za SAD. Za postavljanje solarne infra-
strukture, ili one na vetar, ili infrastrukture za punjenje automobila, i kod jednih i kod
drugih je u proseku potrebno da prode izmedu dve i Cetiri godine, dok se u Kini to obi¢no
reSava za jednu do dve, nekada ¢ak i brze"°.
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Zakljucak:
Buducnost konkurencije i posledice po Srbiju

EU, SAD i Kina imaju razliCite ciljeve i strategije kada je re¢ o borbi za primat u oblasti
tehnologije. Narodna Republika Kina, kao lider u ekonomski najznacajnijim zelenim
tehnologijama, namerava da zadrzi svoj vodeci polozaj i ojaca lance snabdevanja kako bi
ostvarila $to vec¢u kontrolu. Ima snaznu industrijsku bazu, fleksibilan regulatorni sistem,
kontrolu nad resursima, stepen integracije izmedu biznisa i vlade koji je u zapadnom
svetu nezamisliv, kao i svu formalnu i neformalnu podrsku. Evropske i americke carine
¢e svakako usporiti razvoj i izvoz tehnologije iz Kine u SAD i Evropu, ali ¢e dovesti
do odmazde koja ce, kako Kina bude imala sve manje da izgubi kada je rec o pristupu
zapadnim trzistima, postajati sve oStrija.

Sjedinjene Drzave trenutno imaju najmaniji udeo u izvozu zelene tehnologije, ali imaju i
moguénost da mobiliSu i podstaknu svoje kompanije kroz vladine programe podrske,
kao i gotovo neiscrpna finansijska sredstva. Veliki deo sredstava namenjenih zelenim
programima zavisi¢e od ishoda izbora krajem 2024. godine, ali je malo verovatno da ¢ée
ona biti potpuno ukinuta ¢ak i u slu¢aju da se Donald Tramp ponovo vrati u Belu kucu:
Zakon o smanjenju inflacije i dalje predstavlja rezultat konsenzusa izmedu demokrata i
republikanaca, i posebno je formulisan tako da se gleda prvenstveno kao inicijativa za
borbu protiv inflacije i otvaranje novih radnih mesta, a ne kao deo klimatske politike.

Bilo kako bilo, ono na Sta bi pobeda Donalda Trampa na izborima mogla negativno
da utiCe jesu izgledi za dogovor o klju¢nim mineralima sa Evropskom unijom i davanje
poreskih olakSica kompanijama iz EU na osnovu americkog Zakona o smanjenju
inflacije. Sastanak izmedu EU i SAD, koji je odrzan u aprilu 2024. godine na Savetu za
trgovinu i tehnologiju u Belgiji, nije doveo do sporazuma u ovoj oblasti iako su ga mnogi
ocCekivali. Medutim, u saopsStenju sa sastanka je navedeno da ¢e strane uciniti sve da
izbegnu ,konkurenciju kada je u pitanju proizvodnja energije bez Stetnih emisija, trku za
subvencije, kao i poremecaje u transatlantskoj trgovini i tokovima investicija koji bi mogli
da proizadu iz nasih pojedinacnih politika i podsticaja.””" Priznanje da problem postoji
ne garantuje da ¢e se za njega nadi reSenje, i nema nikakvih garancija da pod admi-
nistracijom Donalda Trampa Vasington nece odluciti da zastiti svoje trziste koliko god
to bude moguce kako bi stekao konkurentsku prednost.

Republikanci u Kongresu su ve¢ pokazali da su veoma odlu¢ni. Akt o zabrani preko-
mernog uplitanja izvr$ne vlasti u trgovinske sporazume’? (Stop Executive Overreach
on Trade Agreements Act), koji je Kongresu predstavljen u aprilu 2024. godine, ekspli-
citno poziva na spreCavanje Velike Britanije, Evropske unije i Japana da ostvare pravo
na poreske olaksice po osnovu Zakona o smanjenju inflacije ukoliko im kompanije
ne posluju i ne proizvode u Sjedinjenim Drzavama. Ako ovakvo misljenje prevlada,
Evropska unija ¢e se suociti sa velikim problemima vezanim za odliv korporacija.



To se ve¢ dogada: Enel, Northvolt, Solway, EPD’3, FREYR Battery, Folksvagen’ i mnogi
drugi odlucili su tokom poslednjih godinu i po dana da deo svojih proizvodnih kapaciteta
prebace u SAD kako bi mogli da iskoriste pogodnosti Zakona o smanjenju inflacije.
Jo$ u martu 2023, na konferenciji CERAWeek u Hjustonu, energetske kompanije iz
Evrope su hvalile jednostavnost, efikasnost i pristupacnost pomenutog Zakona kada je u
pitanju rad korporacija, za razliku od “dugih izjava Evropske unije o njenim politikama."”®

Zahvaljujuéi ovakvoj situaciji, uloga Srbije moze da postane daleko znacajnija za Evropu
i svet, i zemlja je dobila jedinstvenu priliku da zauzme relativho udobno mesto u ovoj
novoj ekonomiji. Nalazista litijjuma u centralnoj Srbiji o kojima se u zemlji ve¢ nekoliko
godina raspravlja, mogli bi - ako se njima bude pravilno upravljalo - da postanu znacajan
resurs za drzavu. Litijum je jedan od najvrednijih minerala kada je u pitanju razvoj zelenih
tehnologija i potraznja za njim ubrzano raste: od 2018. do 2023. godine porasla je za
300%’¢, sto je najveci skok medu svim resursima ove vrste (u istom periodu potraznja
za kobaltom porasla je za 70%, a za niklom za 40%). Evropska komisija procenjuje da
¢e do 2050. godine biti potrebno 60 puta viSe litijuma da bi se postigla nulta emisija
ugljenika’”.

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je 16. juna da ée projekat, sa kojim se prosle
godine zastalo zbog ekoloskih protesta, ponovo oziveti zahvaljujuci garancijama Rio
Tinta (glavnog izvodaca radova) i Evropske unije, koji su u stanju da garantuju primenu
ekoloskih standarda u rudarstvu’®. Ako se sve uradi kako treba, rekao je, rudnik bi mogao
da pocne sa radom 2028. godine. Proizvodio bi 58.000 tona litjuma godisnje, Sto bi
pokrivalo 17% potraznje evropske automobilske industrije za tim metalom. Sli¢na lezista
u Portugalu (Ciji razvoj jo$ nije zapoCeo) procenjuju se na 25.000 tona godi$nje’®, dok se
predvida da e leziste Cinovec u Ceskoj proizvoditi 22.500 tona®.

Slika 5. Projektovana proizvodnja litijuma u Srbiji (2028. godine) u poredenju sa
svetskom proizvodnjom litijuma u drugim zemljama 2023. godine.

Izvor: Investing News Network®’
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Ipak, postizanje nivoa proizvodnje nije dovoljno: vadenje mnogih retkih resursa nije
dovelo do toga da Demokratska Republika Kongo postane bogata i prosperitetna
zemlja. Srbiji treba da bude dodeljeno Sto vise preradivackih kapaciteta, a po mogu-
¢nosti i proizvodnja baterija. Sto se viSe visokokvalifikovanih radnih mesta bude otvorilo
oko leZista, to ¢e viSe rasti medunarodni politicki znacaj Srbije, jer su sva tri proizvoda
iz ‘lanca vrednosti’ (iskopani litijum, reciklirani litijum, baterije) visoko likvidna i trazi¢e ih
svi glavni igraci.

Ipak, postizanje nivoa proizvodnje nije dovoljno: vadenje
mnogih retkih resursa nije dovelo do toga da Demokratska
Republika Kongo postane bogata i prosperitetna zemlja.
Srbiji treba da bude dodeljeno Sto vise preradivackih
kapaciteta, a po mogucnosti i proizvodnja baterija.

Proizvodnja litijuma u Srbiji savrSeno je uskladena sa namerama Evropske unije da se
pozabavi svojom ranjivo$¢éu kada je u pitanju pristup kljuénim mineralima. Sto se ti¢e
glavnih fabrika automobila u EU, Srbija nije locirana tako dobro kao Ceska, ali je bolja od
Portugala. Ovo je za zelenu tehnologiju vazan faktor, jer je utvrdena direktna korelacija
izmedu udaljenosti od proizvodnje do potrosaca i obima trgovine izmedu zemalja.
Za elektricne automobile, za koje bi Srbija potencijalno mogla da proizvodi baterije,
ta korelacija je najveéa: povecanje udaljenosti od 1% je 2022. godine smanijivalo obim
trgovine za 1,3%, a u slucaju baterija za 1,2%%2. Realizacijom ovog projekta mogao bi da
se ubrza i razvoj saobracajne povezanosti Srbije sa Evropskom unijom, Cija se Zeleznicka
i putna mreza poslednjih godina razvijala uglavhom uz ucesce Kine.

Naravno, postovanje ekoloskih standarda je kljuc¢no, jer bi iskopavanje litijuma potenci-
jalno moglo da dovede do ozbiljne i trajne Stete po zivotnu sredinu®. Ogromna slana
jezera na lokacijama gde se litijum iskopavao u zemljama Latinske Amerike s pravom
kod ljudi izazivaju nevoljnost da dozvole da se isto ponovi u Srbiji.®* Glavni razlog
za protivljenje projektu trenutno je to da veliki deo stanovnistva ne veruje da je sadasnje
rukovodstvo sposobno da sprovede ove standarde, a ¢ak i kada bi bilo — da sami
standardi nisu dovoljni da zastite zivotnu sredinu u zeml;ji.®

Ove zamerke ne mogu da se reSe u roku koji je potreban za realizaciju projekta, jer
ne samo Sto su bazirane na analizama primera iz stvarnog zivota iz drugih zemalja,
vec su ukorenjeni i u dubokim politickim podelama koje postoje u srpskom drustvu.
Najbolji izlaz iz ove situacije bilo bi to da se ekoloska kontrola nad radovima prenese na
strukture Evropske unije, uz obavezu da obezbede iste standarde zastite Zivotne sredine
koji bi bili obezbedeni i da se radi o njenoj teritoriji. Brisel je zainteresovan za razvoj ovog
projekta i stoga mu je u interesu da obezbedi njegovo dugoro¢no funkcionisanje, koje
nije mogucée bez podrske i poverenja gradana Srbije.



Drugi moguéi nacin da se sprecCi ekoloska katastrofa mogla bi da bude primena
najnovijih tehnologija za iskopavanje litijuma, koje podrazumevaju znatno manju
potrosnju vode i emisiju Stetnih materija. Tehnologija koja najviSe obecéava je direktna
ekstrakcija litijluma, koja podrazumeva direktno vadenje metala iz stene bez njegovog
isparavanja iz slane vode. Druga metoda koristi prirodnu podzemnu paru umesto vode
koja se dovodi spolja, $to pomaze smanjenju potrosnje vode. Konacno, tre¢a tehnika
ukljucuje upotrebu visekratnih perlica za jonsku razmenu, koje se koriste za ekstrakciju
otopljenog metala iz slane vode ispod povrsine.8®

Ako zele da sa uspehom realizuju ovaj projekat, vlasti u Srbiji ¢e morati da izrade
strategiju kako bi u zemlji obezbedile $to vise karika koje vode ka dodatoj vrednosti, i
da opoziciju i sopstveno biracko telo ubede da ¢e ekoloske posledice projekta biti manje
od koristi koje ¢e on doneti zemlji. Ovo ¢e traziti ozbiljnu hrabrost i stratesku viziju
svih koji uCestvuju u politickom procesu. Medutim, jedno je klju¢no: mozda nam se
nikada vise ne¢e ukazati ovakva prilika da se integriSemo u novu ekonomiju i stekne-
mo polugu za pregovore sa Evropskom unijom u narednim decenijama.

Mihail Korostikov je gostujuci istraziva¢ Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
(BCBP).
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