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U poslednjoj deceniji u evropskim drzavama belezi se porast antisistemskog ekstre-
mizma (ASE) koji dovodi u pitanje savremeni demokratski poredak i kao ,resenje”
za viSestruke, uzastopne krize nudi autoritarne obrasce upravljanja. Za razliku od vecine
evropskih zemalja, gde ASE uglavhom nose marginalni pokretii pojedinci, odnosno partije
van vlasti ili najviSe kao manjinski partneri, u Srbiji je nosilac ASE upravo vladajuca
Srpska napredna stranka (SNS), koja neprekidno wvrsi vlast trinaest godina.
Srpska napredna stranka je doSla na vlast uz retoriku demokratije, vladavine prava
i EU integracija, Sto je formalizovano i u njenom Statutu, ali je ubrzo u praksi postala
glavni antisistemski akter koji iznutra i odozgo razgraduje institucije i ustavni poredak
Srbije. lako se i dalje javno zalaZe za principe demokratije i vladavine prava, vladaju¢a
partija u praksi ispoljava sve klju¢ne elemente ASE: (1) delegitimizaciju i marginaliza-
ciju drzavnih institucija i sistema definisanog Ustavom Srbije, te stvaranje paralelnog,
vaninstitucionalnog sistema upravljanja drzavom i drustvom (tzv. ,tihi drzavni udar”)
koji potiskuje vladavinu prava i podelu vlasti definisane Ustavom; (2) nacionalisticko
autoritarni ideoloski okvir ,srpskog sveta”, koji homogenizuje drustvo i delegitimise
pluralizam, te cilja politickom jedinstvu srpskog naroda pod politickim vodstvom
predsednika Srbije, Aleksandra Vuci¢a; (3) legitimizaciju delovanja i nasilnih akata
prema neistomisljenicima kroz teorije zavere o ,obojenoj revoluciji”, ,stranim placéenici-
ma”, ,drzavnim udarima”, ,diverziji” i ,terorizmu”; (4) paravojno organizovanje ,lojalista”
- formacije sa obelezjima tajne i paravojne organizacije, sacinjene od kriminalaca,
huligana i ekstremista lojalnih predsedniku Srbije; (5) govor mrznje i sistematsko
nasilje vladajuc¢e partije i njenih funkcionera prema neistomisljenicima; uz (6)
relativizaciju nasilja prema neistomisljenicima i aboliciju nasilnika kroz pomilovanja.
U tekstu se analiticki razlazu navedeni obrasci i njihove posledice po demokratski
poredak Srbije.
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U protekloj deceniji zabelezen je znacajan porast antisistemskog ekstremizma (ASE) u
evropskim drzavama,” kao izraz duboko akumuliranog nezadovoljstva gradana nac¢inom
na koji su politicki establiSment i drzavne institucije reagovali na niz uzastopnih kriza -
od ekonomske i migrantske do one izazvane ruskom invazijom na Ukrajinu. Istrazivanje
iz 2023. godine je pokazalo da je gotovo tre¢ina gradana Evropske unije (EU) glasala za
antisistemske partije.? Ovaj trend prisutan je i u Srbiji, gde je pokret Mi — Glas iz naroda,
osnovan svega Sest meseci pre izbora, osvojio oko 5% glasova na parlamentarnim
izborima 2023. godine.® Uspeh mladog pokreta na izborima sam po sebi ne predsta-
vlja osobenost Srbije koja bi privukla ve¢u paznju. Ono Sto Srbiju izdvaja u odnosu na
druge evropske zemlje jeste Cinjenica da je vladaju¢a Srpska napredna stranka (SNS)
glavni nosilac antisistemskog ekstremizma, iako se nominalno zalaze za ¢lanstvo u EU,
vladavinu prava i demokratiju. Dok su u drzavama Evropske unije ASE pokreti i partije
uglavnom na politic¢koj margini, u opoziciji ili, u najboljem slu¢aju, deo manjinskih vlada,
u Srbiji ASE partija neprekidno vrsi apsolutnu vlast ve¢ 13 godina.

Dodatna specificnost Srbije ogleda se u tome $to ni spoljasnji posmatraci ni deo
domace javnosti ne prepoznaju SNS kao ASE aktera, buduci da se deklarativno, u javnim
nastupima i svom Statutu zalaze za ustavnost, zakonitost, socijalnu pravdu, demokratiju
i evropske integracije.* SNS, medutim, u praksi pokazuje obrasce delovanja karakteris-
tine za antisistemski ekstremisticki pokret. U nastavku teksta bi¢e detaljno analizirano
i obrazlozeno zbog Cega je SNS nasilni ekstremisticki akter koji uruSava demokratski
ustavni poredak. Najpre ¢e biti ukratko objasnjeno poreklo stranke, ideoloski okvir
koji zastupa u poslednjih pet godina, kao i nacin na koji svojim delovanjem podriva
demokratski poredak i vladavinu prava. U fokusu paznje rada je period od 1. novembra
2024. do 1. novembra 2025. godine, tokom kojeg su ekstremisticke prakse i autoritarni
obrasci delovanja vladajuce partije postali jasno vidljivi u javhom i politickom prostoru.
Medutim, radi potpunijeg razumevanja konteksta i geneze analiziranih procesa,
uvodni deo se ukratko osvrée na vazne dogadaje pre pada nadstresnice u Novom Sadu.
Analiza se zasniva na dostupnim istrazivackim izveStajima i analizama, kao i rele-
vantnim izvorima profesionalnih medija.



—— Pad nadstresnice ogolio vladajucu partiju

Dana 1. novembra 2024. urusila se betonska nadstresnica Zeleznicke stanice
u Novom Sadu, usmrtivSi Sesnaest osoba i ranivSi viSe desetina gradana.
Nezavisne analize pokazale su da je tragedija posledica duboko ukorenjene
sistemske i politicke korupcije: noseci kablovi nisu bili adekvatno rekonstruisani,
dok je ceo projekat bio viSestruko preplacen i sproveden bez stvarnog nadzora.
Ovaj dogadaj razotkrio je u kojoj meri je SNS urusila institucije, kao i poveza-
nost partijskog i drzavnog vrha sa kriminalom koji pod vlas¢u SNS-a, visSe od
decenije deluje nekaznjeno.’ Tragedija je postala katalizator masovnih studentskih
i gradanskih protesta Sirom zemlje — pokreta koji je zahtevao politiCku i pravnu
odgovornost, kao i povratak postovanju Ustava i zakona Srbije. Odgovor vlasti bio
je represivan: upotrebljena je policijska i paradrzavna sila, sprovodeni su pritisci,
kampanje dezinformacija i targetiranje ucesnika protesta i njihovih porodica, a
umesto odgovornosti plasirane su teorije zavere.

ASE nije jedinstvena ideologija ni pokret, ve¢ okvir koji obuhvata raznolike ideje, grupe
i aktere ujedinjene nezadovoljstvom postoje¢im drustvenim poretkom. Sustinski, ASE
izrazava otpor prema pojedincima, grupama, institucijama, strukturama i normama koje
smatra odgovornim za drustvene krize i devijacije. Ipak, nije svaka kritika sistema izraz
antisistemskog ekstremizma.® Legitimna kritika sistema postoji onda kada je zasno-
vana na Cinjenicama, a ne na poluinformacijama, poluistinama ili teorijama zavere, i
kada je usmerena ka unapredenju postoje¢eg sistema, bez ugrozavanja dostignutog
nivoa ljudskih prava i sloboda, demokratije, bezbednosti, vladavine prava i socijalne
pravde.’

Nasuprot tome, ASE kroz svoje akcije i narative delegitimizuje i podriva demokratski
poredak, pozivajuéi na njegovu zamenu sistemom koji predstavlja regresiju u odnosu
na savremena demokratska nacela. U tom kontekstu, ASE Cesto idealizuje ,stara, dobra
vremena” — mitsko i izmisljeno predasnje stanje koje se suprotstavlja aktuelnim
vrednostima i demokratskim principima. Pojedince i grupe koje smatra odgovornima za
loSe drustveno stanje ASE u emotivno nabijenim porukama oznacava kao ,neprijatelje”,
cime kod svojih pristalica moze podstaci osecaj ugrozenosti i spremnost na nasilje, Cak
i bez eksplicitnog poziva na njega.® Nacin na koji spoljni i unutrasnji ,neprijatelji” nanose
Stetu poretku kome ASE stremi, ASE objasnjava kroz brojne neverovatne teorije zavera.
Dakle, kljuéne odrednice ASE su usmerenost protiv savremenog demokratskog poretka
i vladavine prava, borba za njihovu zamenu sistemom koji se opravdava dezinforma-
cijama i teorijama zavere, te podsticanje nasilja kroz emotivno obojene, antisistemske
narative, kao i otvoreno nasilje prema neistomisljenicima.



—— Demokratski poredak

Demokratski poredak je temelj savremenog drustva, zasnovan na vladavini prava,
demokratiji i postovanju ljudskih prava. Ima dve glavne dimenzije: horizontalnu
- koja podrazumeva podelu vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku, ¢ime se
obezbeduje sistem kocnica i ravnoteze, kao i odnose medu gradanima zasnovane
na otvorenosti i uzajamnom postovaniju; i vertikalnu — koja ureduje odnos drzave
i gradana kroz legitimnost vlasti, zastitu prava, poverenje u institucije i ulogu
medija i nauke. Obe dimenzije zajedno spreCavaju autoritarizam i obezbeduju
zakonitu, demokratsku i transparentnu vlast.’

Da bismo razumeli kako je moguce da jedna partija koja se nominalno zalaze
za demokratiju i vladavinu prava, kao i za cClanstvo Srbije u EU, postane glavna
antisistemska ekstremistiCka snaga u Srbiji, vazno je najpre blize se upoznati sa
poreklom SNS-a, a potom i sa na¢inom na koji ona vrsi vlast u drzavi. Naime, SNS su
2008. godine osnovali Tomislav Nikoli¢ i Aleksandar Vuci¢, koji su prethodno dugi niz
godina bili visoki funkcioneri Srpske radikalne stranke (SRS), ultranacionalisticke partije
i najvaznijeg prokremaljskog politickog aktera u Srbiji tokom dve decenije.’® Od 1998. do
1999. godine, tokom oruzanog sukoba na Kosovu i NATO bombardovanja Srbije, Vuci¢ je
obavljao funkciju ministra informisanja, tokom koje je potpisao notorni Zakon o javhom
informisanju.” Taj zakon je upamc¢en po drakonskim kaznama za medije i zatvaranju
medija kriticnih prema autokratskom rezimu Slobodana MiloSevic¢a.’? Nikoli¢ i Vu€i¢ su
napustili SRS i osnovali SNS jer su shvatili da postojec¢a otvoreno nacionalistic¢ka politika
ne moze privuci dovoljnu podrsku biraca, te da je zapadne drzave nikada ne bi podrzale.
Zbog toga su Nikoli¢ i Vuci¢ usvojili mnogo pragmaticniji pristup, fokusiran na borbu
protiv kriminala i korupcije, za $ta su krivili demokratske vlasti koje su upravljale Srbijom
izmedu 2000. i 2012. godine. Za razliku od SRS-a, SNS je takode prihvatila politiku
pristupanja Srbije EU.

Medutim, nakon prevremenih parlamentarnih izbora 2014. godine, na kojima je SNS
osigurala apsolutnu veéinu u parlamentu, demokratske reforme su pocele da stagni-
raju, a Vucicev stil vladavine sve viSe je nalikovao na nedemokratske rezime, poput
onog u Rusiji pod Vladimirom Putinom i Belorusiji pod Aleksandrom Lukasenkom.
Do 2017. godine, SNS je preuzela klju¢ne poluge drzavne moci, koristeéi ih sada za pri-
vatne interese i guSenje kritiCkih glasova i politicke opozicije, te brisanje podele vlasti i
uruSavanje ustavnosti i vladavine prava. Mediji su potpali pod potpunu kontrolu vlasti.™
Ljudi bliski vlastima vode Sest televizijskih kanala sa nacionalnom pokrivenos¢u u Srbiji
(RTS 1, RTS 2, TV Pink, Happy TV, TV B92, TV Prva). Postoje samo dve televizije koje



su kriticne prema sadasnjoj vlasti (N7 i Nova S), ali one nemaju nacionalnu
pokrivenost,' ve¢ emituju svoje programe samo putem kablovskog operatera,
dosezu¢i do svega tre¢ine gradana Srbije.’™> Na spoljnopolitickom planu, Srbija se
nije uskladila sa klju¢nim pozicijama EU prema Rusiji — kao §to su osuda ruske invazije
na Ukrajinu i uvodenje sankcija Rusiji.™®

Vlast SNS-a i dalje se formalno zalaze za postovanje demokratije i vladavine prava, te
Clanstvo Srbije u EU, ali u praksi deluje suprotno, uruSavajuc¢i demokratiju i vliadavinu
prava, promoviSuéi nacionalistiCke ideje, te povezujuéi se sa autoritarnim rezimima
poput Rusije i Kine. Strucnjaci su saglasni u stavu da je deklarativno zalaganje vlasti za
EU, demokratiju i vladavinu prava, samo maska kojom se prikriva duboki prezir vlasti i
Aleksandra Vuci¢a prema tim vrednostima.’” Sistem vladanja koji je SNS uspostavio u
prethodnih 13 godina vladanja ne odrazava sistem definisan u Ustavu i zakonima Sr-
bije, ve¢ se oslanja na neformalne veze i odnose lojalnosti prema predsednuku Srbije.
U tom sistemu je najvaznije koliko je ko blizak predsedniku Republike i koje mu je on
zadatke poverio, nego koju formalnu poziciju zauzima, te koje nadleznosti i ovlasce-
nja na osnovu nje ima. Zato politikolozi i pravnici ovo stanje nazivaju ,tihim drzavnim
udarom”.®

— Srbija u 2023. godini - najveci pad demokratije u poslednjih 10 godina

Prema izvestaju Fridom Hausa (eng. Freedom House) za 2024. godinu, Srbija je
zabelezila najveéi pad demokratije u poslednjih 10 godina, $to je ujedno i najveci
pad demokratije u 2023. godini medu 29 tranzicionih zemalja Evrope i Azije koje
ova organizacija prati godinama. Glavni razlozi za ovaj istorijski pad su znacajne
neregularnosti i prevare pre, tokom i nakon izbora krajem 2023. godine, opsezna
kontrola medijskog prostora od strane vlasti putem koje Vucicev rezim sprovodi
totalnu propagandu, kao i poveé¢ana ucestalost napada na novinare koji su kriti¢ni
prema vlasti.” Ovaj trend je nastavljen i u 2024. godini,®® a situacija se svakako
dramati¢no pogorsala u poslednjih godinu dana, nakon pada nadstresnice.

Tihi drzavni udar: antiustavno delovanje predsednika Republike

Jedna od vaznih odlika antisistemskog ekstremizma je nezadovoljstvo postoje¢im
sistemom oli¢enim u ustavu, zakonima, odnosno vladaju¢im propisima i pravilima
ponasanja u datom drustvu. Otud antisistemski ekstremisti pozivaju na nepostovanje
tih normi i pravila, te nastoje da nametnu drugacija pravila ponasanja i da u konacnici
postupanje predsednika Republike Aleksandra Vucic¢a koji rutinski, gotovo svakodnevno
prekoraCuje svoje nadleznosti i ovlasc¢enja, krseéi tako Ustav, zakone i druge propise
Srbije. Profesor Pravnog fakulteta i bivéi sudija Ustavnog suda Srbije, Svetozar Ciplié,



ukazao je jos 2021. godine da je Aleksandar Vuci¢ od preuzimanja duznosti predsednika
Srbije prekrsio Ustav vise stotina puta. On to Cini svakodnevno, permanentno, preuzi-
manjem poslova, naroCito Vlade, i kontinuiranim mesanjem u rad sudija i tuzilaca.?'
Danas je situacija viSestruko gora u tom pogledu.

Ono S$to najviSe zabrinjava jeste Cinjenica da je ovim masovnim i redovnim krSenjem
Ustava, VucCi¢ uspostavio novi, paralelni sistem upravljanja politickim, drustvenim i
ekonomskim zivotom u Srbiji. Iskusna sutkinja Gordana Vidojkovi¢ kaze da je Ustav
Srbije mrtvo slovo na papiru, a da normativno proklamovani, demokratski sistem u
stvarnosti ne postoji, ve¢ li¢i na istocnjacku despotiju.?? Sistem koji je predsednik
Republike uspostavio je zapravo neformalni sistem vladanja koji funkcionise preko ljudi
koji su mu lojalni. Za funkcionisanje ovog sistema nije toliko vazno koju formalno
funkciju lojalisti obavljaju ve¢ koliko su bliski predsedniku i koju im je on ulogu dodelio u
njegovom neformalnom sistemu upravljanja.

Aleksandar Vuci¢ je godinama krSio ¢lan 115 Ustava Srbije, koji jasno zabranjuje
predsedniku Republike da obavlja bilo koju drugu javnu funkciju. Njegovo svakodnevno
mesanje u nadleznosti drugih zvanicnika i javnih sluzbenika dovelo je do izopacenih i
asimetricnih situacija: odluke je donosio licno on, dok je formalna odgovornost padala
na one Cije je nadleznosti samovoljno uzurpirao.z Formalne pozicije i drzavne institucije
lojalistima sluze za formalno pokric¢e, zastitu i izvor resursa za podrsku i finansiranje
svojih aktivnosti. Vazna odlika ovog sistema je i jaka sprega drzavnih institucija, pre
svega bezbednosnih, sa parapolitickim, parabezbednosnim i kriminalnim akterima
lojalnim rezimu.?* Vladajuci poredak tako postaje susta suprotnost ustavhom poretku,
te zato strucnjaci poput Marka Svilinga, ovo rastakanje ustavnog uredenja nazivaju
spolitikom destrukcije” i ,tihim drzavnim udarom”.?

Delegitimizacija i kriminalizacija drzavnih institucija

Vazan deo u protivustavhom delovanju i uspostavljanju paralelnog, neformalnog
sistema upravljanja u Srbiji predstavlja delegitimizacija zakonitog rada drzavnih
institucija u Srbiji koja je dolazila iz samog vrha vladajuce partije i izvrSne vlasti, pre
svega od predsednika Republike Aleksandra Vuci¢a. On je, na primer, tvrdio da se u
Srbiji dogodio organizovan pokusa;j ,istinskog drzavnog udara”, u koji su navodno bile
ukljucene gotovo sve drzavne institucije — od javhog medijskog servisa do policije i
vojske. Prema njegovim reCima, pokusSaji destabilizacije odvijali su se u vrti¢ima,
Skolama, zdravstvenim ustanovama i elektroenergetskim postrojenjima, ,a o policiji i
da ne pricam”, kako je posebno naglasio.?® Vuci¢ je takode iznosio najteze optuzbe na
racun pravosudnih organa: ,Ja vam kazem da ste vi korumpirana banda u tuzilastvima,
u najvecem delu tuzilastava, da imate koliko hoéete pod svojom kontrolom korumpiranih
sudija sa kojima radite.””” Posebno se na meti rezima naslo Tuzilastvo za organizovani
kriminal, koje vodi postupak u slu¢aju pada nadstresnice.
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Narativ i poruke o navodnim kriminalcima unutar drzavnih institucija, koji po diktatu
spolja teze nasilnoj smeni vlasti, dodatno intenziviraju i Sire funkcioneri vladajuce
partije, kao i prorezimski mediji sa nacionalnom frekvencijom.?® Kampanja vladajuée
partije protiv sopstvenih institucija izrazito je Stetna, buduéi da je Sirokog zahvata,
a poverenje javnosti u te institucije odavno je ozbiljno naruseno.? Time se dodatno
stvara utisak da je Citav institucionalni demokratski sistem kompromitovan, krimina-
lizovan i podlozan tudim interesima. Neposredni cilj ovih napada jeste legitimizacija
neformalnog, protivustavnog i nezakonitog sistema odluéivanja i upravljanja, koncen-
trisanog u rukama lidera vladajuée partije i njemu bliskih aktera. Sve se to odvija
paralelno sa nastojanjima rezima da (nezakonito) preuzme potpunu kontrolu nad
institucijama postavljanjem lojalista, koji ¢e zanemarivati ustavne i zakonske obaveze i
delovati iskljucivo u skladu sa interesima partijskog vrha.

,Srpski svet” - nacionalisticka ideologija vladajuce partije

Sve vece nazadovanje Srbije pod vodstvom SNS-a u demokratiji i vladavini prava,
oslanjanje na neformalno upravljanje, te zamrzavanje napretka u EU integracijama,
praceno je i okretanjem SNS-a nacionalistickim porukama i konceptima, poput
»Srpskog sveta”. lako ovaj pojam ve¢ dugo postoji medu nacionalistickim krugovima
u Srbiji, ,srpski svet” ve¢u paznju domace i regionalne javnosti privlaci tek 2020.
godine kada Aleksandar Vulin, tada ministar odbrane Srbije, i bliski saradnik
Aleksandra Vuci¢a, predsednika Republike, pocCinje da ga redovno koristi u javnim
nastupima. Tako je, na primer, Vulin izjavio da se nada da predsednik Srbije Aleksandar
Vuci¢ stvara ,srpski svet” i da Srbi imaju pravo da budu politicki jedinstven narod, kao
i da on jeste predsednik svih Srba, a da Beograd treba biti centar njihovog okupljanja.
Kasnije je pojasnio da ,srpski svet” reSava nacionalno pitanje Srba, spreCava stvaranje
»Velike Albanije” i prevenira genocid nad srpskim narodom, te je naglasio da je proces
ujedinjenja poceo zahvaljuju¢i Vuéiéu i da je nezaustavljiv.®

Javna upotreba ,srpskog sveta” od strane drzavnog zvanic¢nika Srbije izazvala je strah u
susednim drzavama da bi to mogla biti najava ozivljavanja ideje ,Velike Srbije”, ali sada
uz jaku podrsku Rusije.®' Naime, ,srpski svet” je veoma slican ,ruskom svetu” za koji se
zalaze Putinov rezim. To su dva gotovo ista projekta izgradena na frustracijama nacio-
nalista u Rusiji i Srbiji zbog gubitka uticaja i raspada Sovjetskog Saveza, odnosno zbog
raspada Jugoslavije.®? Oba koncepta podrazumevaju ujedinjenje Srba/Rusa unutar istog
kulturnog, medijskog i politickog prostora pod jednim snaznim vodom. Stru¢njakinja za
bezbednost Balkana Ivana Stradner zakljucuje da ,srpski svet” i Svesrpski sabor jasno
ukazuju na to da Srbija 2024. godine podseca na Rusiju od pre deset godina.*

Koncept ,srpskog sveta” poslednjih godina prerasta iz ideje u konkretne politicke,
kulturne i institucionalne prakse, kulminiraju¢i Svesrpskim saborom u Beogradu 2024.
godine. Redovne sednice vlada Srbije i Republike Srpske od 2013. godine poprimile



su parainstitucionalni karakter, kroz zajedniCke projekte i jacanje identitetskog okvira.
Mediji poput RTS, Politike, RTRS i Sputnjika Srbija kreiraju narativ o jedinstvenom
»Srpskom identitetskom prostoru”. Sli¢an proces odvija se i u Crnoj Gori kroz podrsku
prosrpskim partijama. Zajednicke komemoracije, poput Dana sec¢anja na masovna
stradanja Srba u vojnoj operaciji ,Oluja” i ustaskom logoru Jasenovac, dodatno ucévrs-
¢uju simbolicko jedinstvo kroz militarizovane tonove i prisustvo crkvenih i drzavnih
struktura. Kroz ove dogadaje dodatno se proizvodi osecaj ugrozenosti medu
gradanima srpske nacionalnosti, Sto zatim podstice ,zbijanje redova” i naglasava
potrebu za nacionalnim jedinstvom umesto pluralizma i unutrasnjih razlika.
U takvom okruzenju, svaka kritika vlasti postaje nepozeljna i tumaci se kao Cin izdaje
ili podrivanje nacionalnih interesa. Na taj nacin, ovaj koncept sluzi kao ideoloska osnova
za napade vladajucée partije na politicke i drustvene neistomisljenike, predstavljajuci
ih kao ,neprijatelje”, ,strane placenike” ili ,rusitelje drzave”. Istovremeno, on pruza
tabloidnim medijima alibi za targetiranje i Sirenje govora mrznje prema kritiCarima
rezima, Cime se dodatno suZava prostor za slobodno i demokratsko izrazavanije.

Teorije zavere vladajuce partije

Nacionalisticko-autoritarni obrazac predstavlja plodno tle za Sirok spektar teorija zavera
koje rezim sistematski koristi kako bi urusio kredibilitet i legitimitet drzavnih institucija,
strucnjaka i nauke, nastojeci da sopstveni legitimitet utemelji na emotivnim reakcijama
gradana podstaknutim poluinformacijama i neistinama uobli¢enim u teorijama zavere.?*
Vladajuca partija u Srbiji se suocava sa velikim padom rejtinga i erozijom legitimiteta u
poslednjih pet godina, a narocito intenzivho nakon pada nadstresSnice u Novom Sadu.
Kako bi stabilizovala pad popularnosti, vladaju¢a partija je posegnula ka teorijama
zavere kao mehanizmima politicke odbrane ali i napada na neistomisljenike.
Jedna od najces¢e ponavljanih i najdugotrajnijih teorija zavere koju promovise vlada-
juca struktura jeste ona o delovanju nevladinih organizacija, nezavisnih medija, civilnog
drustva i opozicionih stranaka kao ,produzene ruke stranih interesa”, pre svega Zapada,
EU i SAD. U okviru tog narativa, razli€iti drustveni procesi — od protesta do medijskog
izvestavanja — tumace se kao deo Sireg plana destabilizacije zemlje, ,hibridnog rata”s®
i ,obojene revolucije”.®

Na centralnu nit ove teorije zavere nadovezuje se Citav niz tvrdnji koje je dodatno
»argumentuju” i osnazuju. U tom kontekstu, redovno se pojavljuju navodi o navodnim
pokusajima atentata na predsednika Republike, koje je on sam najavljivao u svojim
obracéanjima ili su ih ,otkrivali” prorezimski mediji. Broj takvih sluCajeva odavno je
postao dvocifren. Istovremeno, prorezimski mediji i partijski funkcioneri kontinuirano
upozoravaju na navodne pokusaje drzavnog udara i nasilnog rusenja ustavnog poretka,
iza kojih, prema njihovim tvrdnjama, stoje strane obavesStajne sluzbe, pre svega sa
Zapada i iz susedne Hrvatske.*”
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Jedna od najekstremnijih i najtoksicnijih teorija zavere odnosi se na tvrdnju da je pad
nadstresnice na zeleznickoj stanici u Novom Sadu bio rezultat namerne sabotaze i
teroristiCkog napada, a ne posledica sistemske korupcije i nemara.?® Ovaj narativ inte-
nzivno je plasiran putem provladinih medija i drustvenih mreza, gde su akteri bliski
vlasti spekulisali o mogucoj ,diverziji” bez ikakvih materijalnih dokaza ili potvrda iz
istrage.®® Dodatnu legitimaciju ovoj teoriji dale su izjave drzavnih funkcionera, medu
kojima je najeksplicitnija bila predsednica Skupstine Srbije Ana Brnabic, koja je izjavila
da je ,uverena” da nadstresnica na zeleznickoj stanici u Novom Sadu ,nije slucajno pala”
i da smatra da je re¢ o ,planiranoj diverziji”, odnosno ,pocetku obojene revolucije”.*°
Drugi drzavni funkcioneri, poput predsednika Republike i narodnog poslanika Vladimira
DPukanoviéa, nisu bili tako eksplicitni, ali su svojim izjavama jasno insinuirali da je pad
nadstresnice rezultat diverzije, ¢ime su dodatno podsticali i Sirili teorije zavere u javnom
prostoru.*

Pored ovih opstih tvrdnji, u javnosti su se pojavile i konkretne optuzbe o sabotazi kao
uzroku pada nadstresnice. Tako su prorezimski mediji tvrdili da je nadstreSnica sruSena
uz pomo¢ posebnog uredaja za izazivanje vibracija odredenih frekvencija, dok su se
istovremeno Sirile insinuacije da je opozicioni politicar MiSa Baculov umesan u rusen-
je konstrukcije, jer su ga nadzorne kamere Zeleznicke stanice zabeleZile kako prolazi
pored nadstresnice neposredno pre njenog pada.*? U Sirenje tih insinuacija aktivno su
se ukljugili i najvisi drzavni funkcioneri, kao i istaknuti ¢lanovi vladajuée partije, dodatno
uévrséujuéi narativ o navodnoj sabotazi. Oni su insistirali na ovoj ,ekskluzivnoj” infor-
maciji, iako je Baculov nakon pada nadstresnice tvrdio da je prolazio tuda i da je i on
mogao biti zrtva.

Plasiranjem i upornim insistiranjem na teorijama zavere, vladajuc¢a partija nastoji da
preusmeri odgovornost sa sebe na aktere koji je kritikuju i pozivaju na odgovornost.
Medutim, sustinski problem ovakve prakse lezi u tome Sto optuzbama za destabilizaci-
ju drzave, diverzije i terorizam, vlast i njoj bliski mediji i pojedinci sistematski podsticu
atmosferu straha, mrznje i netrpeljivosti prema onima koje oznacéavaju kao ucesnike
,zavera”. Na taj nacin, teorije zavere prerastaju u orude politicke stigmatizacije i legiti-
mizaciju verbalnog, a potencijalno i fizickog nasilja prema kritiCki orijentisanim gradani-
ma i organizacijama. Teorije zavere tako predstavljaju vazan faktor koji podstice pristal-
ice ekstremistickog pokreta da predu sa recCi na dela.



Sastavni deo svakog nasilnog ekstremizma jeste targetiranje, vredanje, dehumanizacija
i kriminalizacija neistomisljenika i politickih protivnika, praéeno govorom mrznje prema
njima. Ove poruke i narativi obi¢no prethode fizickim napadima na protivnike jer sluze
njihovom podsticanju i legitimizaciji. Gotovo da nema nosioca najvisih drzavnih funkcija
u Srbiji koji nije upucivao ovakve poruke i narative prema studentima i gradanima koji
protestuju protiv vlasti. U tome su prednjacili Aleksandar Vuci¢, predsednik Republike,
Ana Brnabié, predsednica Skupstine, Milo§ Vucevié, bivsi premijer i predsednik
vladajuée SNS, i Vladimir Bukanovié, advokat i poslanik SNS-a. Oni su studente i gradane
koji protestuju, kao i opozicione politicare, nazivali ,ekstremistima”, ,teroristima”*
,blokaderima”, ,ljudima koji prave haos”, ,ljudima koji ruse Srbiju”, ,stranim plaéenicima”
i ,pandom zgubidana”,** dok su proteste proglasili najprljavijom ,obojenom revolucijom”
u istoriji Covecanstva i tvrdili da su strane drzave u promenu srpske vlasti ulozile tri
milijarde evra.*

—— Strajk gladu majke poginulog - na meti napada i govora mrznje

Majka jedne od Zrtava poginulih u padu novosadske nadstreSnice, Dijana Hrka,
zapocela je strajk gladu poCetkom novembra zahtevajuéi istinu i odgovornost
za smrt svoga deteta i drugih stradalih. Umesto saosecanja i dijaloga, vlast je
reagovala kampanjom govora mrznje — najvisi funkcioneri i prorezimski mediji
oznacili su je kao ,stranog plac¢enika” i ,rusitelja drzave”, pokusavajuci da diskre-
dituju njen ¢in ocajnickog protesta. Tokom Strajka, lojalisti su joj danima pustali
uvredljive pesme u kojima se ismeva smrt njenog sina, poput ,Posla majka sina
da potrazi”’, s namerom da je ponize i psihicki slome. Istovremeno, pristalice
rezima iz paravojnog kampa (tzv. Cacilend) fizi¢ki su napadale gradane koji su joj
pruzali podrsku, dok policija nije reagovala, ¢ime je vlast pokazala potpunu moral-
nu degradaciju i spremnost da nasiljem i poniZzenjem uéutka i one koji tuguju.*®

Predsednik Srbije je joS na poCetku studentskih protesta na mitingu svojih pristalica
porucio studentima i gradanima koji protestuju: ,A vi §to ste organizovali u Srbiji
pokusaj obojene revolucije, unisti¢u vas u celom svetu..”” Kasnije je za studente rekao:
»,Nemate posla sa neodgovornim i neozbiljnim ljudima, ve¢ sa ljudima koji Zele zlo svojoj
zemlji, drzavi i narodu, ali to nece biti dozvoljeno”.*® Vladimir Bukanovi¢ bio je jos ostriji,
pozivajuéi na akciju protiv studenata: ,Mora se u borbu protiv anarho-terorista, laznih
komunjarskih intelektualaca, pseudo elite koja hara Srbijom na antisrpskim stavovima.
Vreme je da se tom drustvenom talogu stane na put. Na svakom mestu i na svakom
koraku. Najpre u svakoj raspravi, a ne daj Boze ako zatreba i fizi¢ki.” 4°
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—— Obrazac: od govora mrznje do fizickog napada

U vedini verbalnih i fizickih napada na protivnike sadasnje vlasti obrazac je gotovo
isti: najvisi drzavni i partijski funkcioneri zapocnu, prorezimski mediji pojacaju, a
partijski lojalisti realizuju napad.

Nosioci najvisih drzavnih funkcija, kao i SNS funkcioneri, redovno upuéuju govor mrznje
i prema medijima. Predsednik Republike otiSao je toliko daleko da je rad televizija
N7 i Nova oznacCio kao ,terorizam”.®® Na meti njegovih napada nasla se i novinarka
drzavne televizije RTS koja je izveStavala sa protesta u NiSu — zbog izveStavanja koje se
predsedniku nije svidelo, on ju je nazvao ,imbecilom”.5" Clan Glavnog odbora SNS-a
SiniSa Vucini¢ uputio je uvrede i klevete redakcijama N7, Nova, Danas i Vreme, kao i
visestruko nagradivanom novinaru Vremena Filipu Svarmu. U tim objavama Vuginié
je oznacio pomenute redakcije kao ,teroristiCke i fasistiCke medije” koji ,promovisu i
podstiéu na zlo”, Svarma je nazvao ,dokazanim ustaSom i pedofilom” i pozvao na
,otpor blokaderima i pronatovskoj opoziciji”, nazivaju¢i ih ,izdajnicima srpskog
naroda, potencijalnim ubicama, ustasama i teroristima”.®? Predsednik Republike nije
se ustruCavao da takode targetira evroparlamentarce koji su bili na protestu u Novom
Sady, i koje je u jednom obrac¢anju 14 puta nazvao ,oloSem”: ,Idite rusite svoje zemlje.
Nemojte da rusite Srbiju. Olosu jedan. A niste ni oloS§, nego ste gore od toga..."*

—— ZastraS$ivanje neistomisljenika laznim dojavama o bombama

Pred veliki komemorativni skup obelezavanja godisnjice pogibije 16 ljudi u padu
nadstresnice u Novom Sadu, ,Srbijavoz” je saopstio da je zbog anonimne dojave
o0 bombama na svim vozovima i prugama obustavio zelezniCki saobracaj Sirom
zemlje. Ovo je ve¢ treéi put da se masovna dojava o bombama dogada pred velike
komemorativne ili protestne skupove, na osnovu ¢ega je osnovano pretpostaviti
da lojalisti vladaju¢e partije putem laznih dojava o bombama pokus$avaju da
onemoguce dolazak ljudi iz unutrasnjosti na skupove i istovremeno zastrase
gradane od moguc¢ih bombaskih napada.®

Fizicki napadi podstaknuti govorom mrznje

Istrazivanje Instituta za medije i razliCitosti — Zapadni Balkan pokazalo je da vlast siste-
matski koristi govor mrznje za obracun sa protivnicima, ¢ime se istovremeno podstice
i normalizuje fizicko nasilje.®® Prorezimski mediji preuzimali su poruke i narative
govora mrznje, dodatno ih pojacavajuci kako bi kod publike izazvali snaznu negativnu
emotivnu reakciju prema studentima i gradanima koji protestuju protiv vlasti.*®



Paralelno, ovi mediji kontinuirano zagovaraju oStre reakcije i represivhe mere prema
studentima. S obzirom na to da preko 60% gradana veruje prorezimskim medijima,®
posledice negativnog izveStavanja nuzno su se prelile i u stvarni svet. Zabelezeni su
brojni verbalni, ali i fiziCki napadi na uCesnike protesta i medije, podstaknuti govorom
mrznje vlasti i njihovih medija. Javnosti je najpoznatiji napad nozem na dekanku
Filozofskog fakulteta u Nisu, Nataliju Jovanovi¢. Napadacica je na sudu izjavila da je bila
pod uticajem sadrzaja televizije Informer koju je, kako je kazala, ,gledala hiljadu puta”.%®

Nakon $to je predsednik oznacio novinare N7 i Nova ,teroristima”, zabelezen je zna¢ajan
porast napada na novinare ovih medija. Organizacija Reporteri bez granica doku-
mentovala je 34 fizicka napada na medijske profesionalce u periodu kracéem od dva
meseca dok su izvestavali o protestima. Ova brojka prevazilazi sve godisnje zbirne
podatke o fizickim napadima zabeleZzenim u Srbiji jo§ od 2020. godine. Jedan od
najnasilnijih napada na srpske novinare tokom leta dogodio se 13. avgusta.
Tokom izveStavanja sa protesta ispred lokalnog sedista vladajuée SNS u Novom
Sadu, glavnog urednika portala Razglas, Zarka Bogosavljevi¢a, i novinara iz Novi Sad
192, Nikolu Bili¢a, napali su i pretukli metalnim Sipkama pristalice SNS-a.>®

Tokom izvestavanja sa protesta, stariji Covek fizicki je napao Vericu Marinci¢, urednicu
IN medija iz Indije, i njenog kolegu Miodraga Blec€i¢a, izbio im je telefon iz ruke i pretio
im, nazivajuc¢i ih ,ustaSama”. Postalo je uobiCajeno da pripadnici vladajuce partije i
prorezimski mediji oznacavaju studente i gradane koji protestuju ,ustaSama”.®
UstaSe su pocinile brojna zlodela i genocid nad Srbima na teritoriji nacisticke Neza-
visne drzave Hrvatske tokom Drugog svetskog rata, a oznaciti nekoga Ustasom u
Srbiji moze izazvati snazne negativne emocije kod velikog broja ljudi. Prikazani sluca-
jevi predstavljaju samo najkarakteristi¢nije primere uticaja govora mrznje na fizicko
nasilje.

Brojni su i verbalni napadi na nezavisne novinare i medije, koji su postajali jos
brojniji, uCestaliji i agresivniji kako su funkcioneri vladaju¢e partije povecavali govor
mrznje prema neistomisljenicima i kritickim medijima. Navodimo samo najdrasticnije
primere napada na TV N7 putem poruke. Tako, jedna od poruka glasi: ,Svi pod hitno
treba da krenemo na N1 i pobijemo ovu bagru, a nju spaliti do temelja”, dok se u drugoj
navodi: ,Vas NDH1 sendviCare Cekaju streljanja”. Najpotresnija pretnja porucuje:
».kao ocigledno organizatora ovog pokusaja gradanskog rata, treba od prvog do
zadnjeg pobiti, zajedno sa vasim porodicama, jer vi niste ni Zivotinje nego monstrumi,
kojima treba satrti seme u samom korenu!"¢
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,Lojalisti” — ekstremisticka, proruska frakcija vladajuce partije

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ je krajem 2024. godine obavestio javnost o
postojanju tvrde frakcije unutar SNS-a, koju je oznacio kao ,lojaliste”. Prema njegovim
reCima, ova grupa predstavlja ,Cuvare vatre” i broji oko 17.000 ¢lanova koji su se,
simboli¢no, u crkvi, zakleli krvlju na odanost aktuelnoj vlasti. Vuci¢ ih opisuje kao
pretezno proruski orijentisane: ,Kad kazem proruski, mislim na to da su za slobodnu,
samostalnu Srbiju, ali ako moraju da biraju, uvek ¢e biti vise proruski, a izrazito protiv
onih koji bi da sprovode obojenu revoluciju.”s? Prema njegovom objasnjenju, lojalisti se
snazno suprotstavljaju ,strujama koje dolaze iz zapadnog obavestajnog sektora”.®

Ova frakcija, prema rec¢ima predsednika Srbije, spremna je da pozove na odgovornost
svakog Clana koji je, od 1. novembra — datuma kada je u padu nadstresnice glavne
Zeleznicke stanice u Novom Sadu poginulo Sesnaest ljudi — izneverio partijske principe.
Radi se uglavhom o muskarcima c¢vrstih politickih uverenja, Ciji je stepen radikalnosti
toliki da ih i sam predsednik ocenjuje kao ekstremnu frakciju. Medu njima su, kako je
Vuci¢, ovi lojalisti ne poseduju samo karakteristike ekstremista, ve¢, Sto je jos vaznije,
pokazuju osobine tajne i paravojne organizacije. U ¢lanu 55, stav 3 Ustava Republike
Srbije eksplicitno se navodi da su ,tajne i paravojne organizacije zabranjene”.®
Uprkos tome, ni policija ni tuzilastvo protiv ove grupe nisu pokrenuli nikakvu istragu.

LojalistiCka paravojska predsednika Republike

Medu 17.000 lojalista ima ljudi razli¢itih profila i uloga, a svi oni zajedno omoguéavaju
Cine pojedinci spremni da primene razliCite oblike nasilja prema protivnicima rezima.
Na ulicama su prepoznatljivi po crnim kacketima i odeéi, uz maske kojima prikrivaju
identitet. Vecéinu cCine pripadnici kriminalnih i huliganskih struktura, kao i ¢lanovi
borilackih klubova. Istrazivacki novinari utvrdili su da su ti lojalisti organizovani u
nekoliko glavnih grupa.®® Jednu od njih predvodi Milan Radoic¢ié¢, dugogodisnji fakticki
gospodar severa Kosova, poznat po bliskim vezama sa vrhom vlasti. Protiv njega
se vode postupci i istrage za niz teSkih krivicnih dela, medu kojima se izdvajaju
ubistvo opozicionog politi¢ara Olivera lvanovi¢a i oruzani napad na Kosovu u kojem su
poginule Cetiri osobe, a koji je gotovo prerastao u ozbiljan oruzani sukob izmedu Srbije
i Kosova.®”



— Propali predlog zabrane huliganskih grupa

Jos 2009. godine, Slobodan Radovanovi¢, tadasnji Republicki javni tuzilac (RJT),
podneo je predlog za zabranu rada i delovanja Cetrnaest navijackih podgrupa i
njihovo brisanje iz registra, navodedi da je njihovo delovanje ,usmereno na nasil-
no rusenje ustavnog poretka, krsenje zajamcenih ljudskih i manjinskih prava i
izazivanje rasne, nacionalne i verske mrznje”. Pripadnici tih grupa bili su aktivho
uklju€eni u kriminalne aktivnosti.®® Medutim, predlog RJT-a je propao, najverovat-
nije, zbog snaznih veza ¢lanova ovih grupa sa Srpskom radikalnom strankom,
tada najjacom opozicionom partijom. Iz SRS-a je kasnije nastala SNS, koja je te
veze sa huliganskim strukturama zadrzala do danas.® Vode huliganskih grupa su
redovno vidane na skorasnjim skupovima podrske predsedniku Vucicu.”

Drugu grupu predvodi Luka Bojovi¢, kriminalac povezan sa Zemunskim klanom, Ciji
su pripadnici uCestvovali u ubistvu prvog demokratskog premijera Srbije Zorana
bindi¢a 2003. godine. Bojovic¢ je optuzivan za ubistva, pokusaje ubistava i organizovani
kriminal u vise zemalja, a danas se dovodi u vezu sa crnogorskim Skaljarskim klanom.
Tre¢u grupu predvode braéa Hofman, odnosno Miljan i Ljuban Vidovi¢, poznati po
snimcima bahatog i nasilnickog ponasanja, kao i po optuzbama za zlostavljanje,
muéenije i brutalno nasilje. Cetvrtu grupu vodi Vladimir Mandié, nekada$nji rukometas,
a sada kontroverzni biznismen povezan sa nelegalnim finansiranjem politikih partija u
Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, kao i sa brojnim izbornim manipulacijama. Sa Mandiéem
je povezana i grupa Daneta Sijana, koji lojaliste organizuje kroz firmu za privatno
obezbedenje T&M Group Solutions. Novinari su izvestili da su nasilni lojalisti SNS-a
¢esto nosili uniforme firmi za obezbedenje Sparta Security i Atlas Security.”!
Konacno, prema pojedinim navodima, mrezu lojalista u Novom Sadu organizuju Bojan
Terzin, kum predsednika SNS-a Milosa Vuceviéa, i Damir Zobenica, visoki funkcioner
te partije.”?

Ove grupe nasilnih lojalista najvidljivije su javnosti jer redovno ucestvuju u napadima
na studente i demonstrante, o ¢emu ce biti nesto viSe reCi u narednom delu teksta.
Deluju pod politickom komandom vladaju¢e partije i njoj bliskih struktura, s ciljem
razbijanja protesta, izazivanja incidenata i zastraSivanja ucesnika i kritiCara rezima.
lako mnogi medu njima pripadaju kriminalnim i huliganskim miljeima, oni funkcionisu
kao instrument rezima u obracunu sa protivnicima vlasti, Cineci tako zajedno organizo-
vanu i nasilnu ekstremisticku formaciju.
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— Paravojni kamp lojalista izmedu Predsednistva i Narodne skupstine

Jos pre izbijanja masovnih i dugotrajnih protesta izazvanih padom nadstresnice
u Novom Sadu, lojalisticke grupe bile su aktivne u zastrasSivanju i fizickim napa-
dima na politicke neistomisljenike. Kulminacija njihove masovne i javne aktivnosti
dogodila se pocetkom marta, kada su u Pionirskom parku — prostoru izmedu
zgrada Predsednistva i Narodne skupsStine — podigli viSe desetina Satora i
uspostavili kamp. Novinarski izvestaji ukazivali su da su pojedini ucesnici bili
opremljeni oruzjem, kao i vojnom i policijskom opremom, §to je dodatno pojacalo
uverenje javnosti o militarizovanom karakteru okupljanja.” U takvim okolnostima,
Pionirski park je fakticki transformisan u paravojni kamp, sa kontrolisanim
pristupom i infrastrukturom koja je omogucavala duzi boravak veceg broja
ljudi. Procene medija ukazivale su da je u kampu boravilo nekoliko stotina loja-
lista neposredno uoci velikog antirezimskog protesta u Beogradu 15. marta.”
Kamp je nastavio da funkcioniSe i nakon tog dogadaja, uz povremeno
popunjavanje i praznjenje u skladu s procenama rezima o politickoj potrebi
njegovog odrzavanja.”®

Fizicko nasilje prema studentima i gradanima koji protestuju protiv vlasti nije bilo samo
spontano, uzrokovano govorom mrznje funkcionera vladajuce partije i njima bliskih
medija, ve¢ je ono od samog pocetka protesta bilo organizovano. Centar za istrazivacko
novinarstvo sacinio je Mapu napada na ucesnike protesta i blokada u kome je zabele-
zeno 96 fizickih napada u periodu od 22. novembra 2024. do 9. juna 2025. godine.”
0d tog broja, ¢ak 45 napada bili su uletanje automobilom u studente i gradane koji
protestuju, a u kojima je teze i lakSe povredeno desetine ljudi. Medu ovim napadima,
nekoliko je slu¢ajeva koji su viSe poznati javnosti. Prvi je fizicki napad na studente
Fakulteta dramskih umetnosti koji su ispred fakulteta odavali poStu zrtvama pada
nadstresnice kada ih je nekoliko ljudi, povezanih sa vladajuéom partijom, najpre
verbalno a potom i fiziki napalo. U drugom slucaju, Covek se zaleteo automobilom na
¢lanove Beogradske filharmonije koji su odavali postu stradalima, zbog ¢ega je Cetvoro
njih zavrsSilo u Urgentnom centru.”” U tre¢em slucaju Milica Stojanovi¢ je automobilom
pokosila i povredila dvoje redara na protestu.” Jedan od najbrutalnijih napada desio se u
Novom Sadu kada su Cetvorica aktivista SNS-a palicama napali studente i tom prilikom
polomili vilicu jednoj studentkinji a drugima naneli teze povrede.”



—— Napad kolima kao teroristicki ¢in

Prema Krivicnom zakoniku, terorizam je, izmedu ostalog, napad na zivot, telo ili
slobodu drugog lica sa ciljem ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva ili ugrozavanja
i povrede osnovnih ustavnih, politickih, ekonomskih ili drustvenih struktura
Srbije.®® Tuzilastvo je, medutim, namerno uletanje kolima u grupe ljudi kvalifikovalo
kao izazivanje opste opasnosti i pokuSaj ubistva, iako je veéina napadaca
povezana sa vladaju¢om partijom, te su imali politicki, a ne licni motiv za napad.
Inace, namerno uletanje kolima ili nekim drugim vozilom u grupu ljudi (eng.
vehicle-ramming attack, vehicle as a weapon attack), civila, predstavlja relativno
nov nacin teroristickog napada koji teroristi koriste sve vise u poslednjih 15
godina, buduéi da je relativno jeftin, vozila su Siroko dostupna, njegovo izvodenje
ne zahteva veliku vestinu i tesko ih je spreciti.®’

Isprva su ovi napadi izgledali kao spontani akti besnih pojedinaca, nezadovoljnih Sto
studenti i gradani blokiraju saobracajnice na petnaest minuta u znak odavanja poste
stradalima u padu nadstresnice. Medutim, obrazac ponavljanja, ucestalost i nacini
izvodenja kao i Cinjenica da su veliki broj napadaca simpatizeri i aktivisti vladajuce
partije ili su povezani sa njom, ukazivali su na suprotno. Vremenom se to i potvrdilo,
jer su napadi na studente i gradane koji protestuju postali organizovaniji a napadaci su
Cesto delovali u grupama, te su bili slicno obuceni — crni kacketi, maske i crna odeca.
Napadi na uCesnike protesta su se desavali istovremeno na viSe lokacija. llustrativan je
slugaj napada na studente Fakulteta tehni¢kih nauka u Caéku, koje je napala grupa od 25
lojalista i tom prilikom povredila pet studenata i dvoje ljudi koji su im pritekli u pomo¢.8?

—— Otmice i fizicko zlostavljanje

Krajem avgusta u centru Beograda, studentkinju Mariju (pseudonim) oteli su
maskirani lojalisti vlasti. Dok je hodala ulicom, iz sivog vozila bez registarskih
tablica izasao je muskarac, stavio joj kapuljacu preko glave i nasilno je ubacio
u auto. Nakon kratke voznje odvezli su je u improvizovani paravojni kamp
simpatizera predsednika Srbije, poznat kao ,Cacilend”. Tamo ju je do&ekala grupa
maskiranih muskaraca koji su je oborili na zemlju, Sutirali, Samarali i vredali.
Saznanje da poznaju njeno zdravstveno stanje dodatno ju je uverilo da je bila
unapred targetirana i pra¢ena. Ovo nije izolovani incident, jer je opozicioni
Zeleno levi front javnost vec¢ ranije upozoravao na sli¢ne slucajeve zastrasivanja
i nasilja prema devojkama od strane istih struktura.®

Medu drasticnijim primerima skorije upotrebe lojalistiCkih paravojnih struktura u
sluzbi vladajuce partije nalazi se incident iz septembra 2025. godine. Naime, tokom
fudbalske utakmice izmedu Srbije i Engleske, osobe bliske Milanu Radoici¢u su fizicki
napale navijaCe i njihovu decu nakon $to je vecina prisutnih na tribinama pevala
pesmu ,Ko ne skace, taj je ¢aci”® i skandirala protiv predsednika Aleksandra Vucic¢a.®®
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Slican model pritiska registrovan je i uo¢i mitinga vladajuce partije u Kosjeri¢u, mestu
sa oko devet hiljada stanovnika. Radoici¢, u pratnji obezbedenja i lokalnih funkcionera
SNS-a, prema tvrdnjama gradana, zastraSivao je i vredao ucesnike protesta protiv
lokalne i republicke vlasti. Svedoci navode da su pripadnici pratnje viSe puta upucivali
uvrede i pretnje prisutnima.® Analogni obrasci kontrole javnog prostora zabelezeni
su i tokom Eurobasketa u Letoniji, gde su, prema izvestajima, lojalisticke grupe
poslate u Rigu s ciljem da sprece navijaCe Srbije da javno izrazavaju kritiku predsednika
Republike.?”

—— Mogudi teroristicki napad lojalista na mirnom javnom skupu

Na mirnom protestu 15. marta 2025. u Beogradu, na kojem se viSe od 300.000
ljudi okupilo trazeci odgovornost za smrt 15 osoba do tada stradalih u padu
nadstresnice novosadske zelezniCke stanice, doslo je do incidenta tokom minuta
¢utanja. Neidentifikovani uredaj za kontrolu mase izazvao je paniku i stampedo,
pri ¢emu je povredeno vise hiljada ljudi. Svedoci su govorili o ,glasnoj tutnjavi
poput aviona” i talasu toplote, dok su nevladine organizacije zabelezile vise od
3.000 slucajeva fizickih i psiholoskih posledica.® Policija je priznala da poseduje
16 akusticnih uredaja tipa LRAD 450XL i LRAD 100X, ali je negirala njihovu
upotrebu 15. marta, isticu¢i da LRAD nije zakonom dozvoljeno sredstvo
prinude.®® Anonimni policijski izvori su takode insistirali da policija nije koristila
zvucni uredaj, ostavljajuéi tako otvorenom moguc¢nost da je neka neformalna
grupa ilegalno upotrebila takav ili slicni uredaj. Spekulacije javnosti su se
fokusirale na takozvane lojaliste — ekstremistiCku, prorusku grupu koja je
polozila krvnu zakletvu u crkvi da ée braniti predsednikov opstanak na vlasti.”®
Incident sa neidentifikovanim zvuénim uredajem sadrzi elemente vise mogucih
krivicnih dela — od izazivanja opsSte opasnosti i zloupotrebe sluzbenog polozaja
do mucenja i spreCavanja javnog okupljanja. Ipak, prema oceni pravnih
strucnjaka, ovaj dogadaj najviSe ima elemanta terorizma. Prema Krivicnom
zakoniku, terorizam je, izmedu ostalog, napad na zivot, telo ili slobodu drugog lica
sa ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva ili ugrozavanja i povrede osnovnih
ustavnih, politickih, ekonomskih ili drustvenih struktura Srbije.’ Umesto drzavnog
tuzilastva, kriviénu prijavu za terorizam podnela je grupa nevladinih organizacija.®



Sadasnja vlast stvorila je sistem u kojem se nasilje lojalista prema protivnicima rezima
ne samo toleriSe, ve¢ i podstiCe kroz institucionalnu zastitu i javno opravdavanje napada
na gradane. Umesto da sankcioniSe nasilnike, rezim ih oslobada odgovornosti,
relativizuje njihove postupke, a policiju koristi za njihovu zastitu. Na taj nacin usposta-
vlja se atmosfera nekaznjivosti u kojoj se nasilje nad protivnicima rezima dozivljava
kao dozvoljeno sredstvo politiCke borbe, a institucije gube svoju svrhu i kredibilitet.

Vrh drzave relativizuje nasilje prema neistomisljenicima

Predsednik Republike, ali i funkcioneri vladajuce partije, nebrojeno puta su relativi-
zovali i opravdavali fizicke napade partijskih lojalista na studente i gradane koji
protestuju, ukljuCujuéi tu zaletanje kolima u njih i nanoSenje fizickih povreda.
Vucic¢ je tako rekao da ,nisu pri svesti” oni koji traze da se uhapsi vozac koji je tokom
akcije ,Zastani Srbijo” udario Coveka koji je protestvovao i vozio ga na haubi svog
automobila, jer mu ovaj nije dao da prode: ,Bilo je u Loznici, na nekoj Fabiji, neko mu
je skocio na haubu, jer je Covek hteo da prode, pa kaze da uhapsimo Coveka koji je
vozio automobil. Kako bre da uhapsite ¢oveka koji nije krsio zakon? ISao ¢ovek svojim
putem. Jeste li vi pri svesti, umijte se hladom vodom, protrljajte oci, izbacite krmelje.”?
Za napad nozem na dekanku Filozofskog fakulteta u Nisu, Vucic¢ je ocenio da je ,povreda
(je) inace, otprilike kao kada secete krastavac ili luk. Kako sam dobio informacijuy,
nikakve povrede nema, povrSinsko sasvim. Ali to je sve trebalo da se odigra...”*
Predstavnici vlasti su, takode, aktiviste SNS-a koji su palicama polomili vilicu
studentkinji daleko od prostorija SNS-a nazivali ,junacima” koji su Stitili imovinu i
branili svoje prostorije.®®> Ovo su samo najkarakteristicniji primeri brojnih slucajeva
relativizacije nasilja koji ilustruju kako je vlast na ovaj nacin zapravo podsticala nasilje
umesto da ga kaznjava.

Sloboda za nasilne lojaliste

Sadasnja vlast je podsticala na nasilje svoje aktiviste na taj nacin i $to je one najnasilnije
protiv kojih se vodi krivicni postupak oslobodila krivicne odgovornosti. To je ucinio licno
predsednik Republike, Aleksandar Vuci¢, u dva navrata, kada je pomilovao jednu
devojku koja je kolima uletela u masu studenata koji su protestovali i Cetvoricu aktivista
SNS-a koji su metalnim palicama tukli studente u Novom Sadu i tom prilikom jednoj
studentkinji polomili vilicu.®® Ovakva odluka ne samo da obesmisljava rad sudova i
policije, ve¢ Salje poruku da brutalno fizi¢ko nasilje nad mladima koji protestuju moze
proc¢i nekaznjeno ukoliko je pocinjeno u korist rezima.
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lako su ovi postupci predsednika Republike formalno u skladu sa Zakonom o
pomilovanju, jer on daje moguénost ne samo pomilovanja osudenog lica, veC i
oslobadanja od krivicnog gonjenja (tzv. abolicija i amnestija), oni sustinski predsta-
vljaju grubu zloupotrebu u cilju ostvarenja politickih ciljeva,”” buduéi da je smisao
instituta pomilovanja da se otklone nepravde koje se ne mogu otkloniti u sudskom
postupku. To moze biti slu¢aj, na primer, kada je neko pravosnazno osuden, a ispostavi
se da nije kriv i viSe ne postoji nijedan pravni lek. Takode, pomilovanje predstavlja
krajnju meru milosti namenjenu osudenicima koji se nalaze u izuzetno teskim zivotnim
okolnostima - poput starosti, teske bolesti ili nepravedne osude. Ovim pomilovanjima,
predsednik Republike je poslao poruku kako svojim lojalistima da mogu da nastave sa
nasiljem prema protivnicima rezima bez straha od prekrSajne i krivicne odgovornosti,
tako i pravosudnim organima da nema svrhe procesuiranje lojalista koji nasilno brane
njegov rezim. Da se radi o politickom aktu, ukazuje i Cinjenica da abolicija u Srbiji nije
bilo u skorijem periodu.

Policija stiti lojaliste

U vise gradova, medu kojima su Kraljevo i Novi Sad, tokom protesta ispred prostorija
SNS-a zabelezeni su incidenti u kojima su maskirane grupe lojalista napadale gradane
razlicitim predmetima — palicama, flaSama, vodenim $mrkom i kamenicama. U vedéini
slucajeva policija nije reagovala na napade, ¢ak ni kada su pogodeni i sami policajci.
Kada je, pak, intervenisala — kao u Novom Sadu, gde su lojalisti gadali demonstrante —
usledile su disciplinske posledice: tada je smenjen nacelnik Policijske uprave Novi Sad,
Goran Radonji¢, jer je naredio akciju protiv nasilnih pristalica SNS-a.® Slican obrazac
pojavio se i nakon incidenta tokom koncerta ,Beogradskog sindikata” u Futogu, kada
su lojalisti farbom napali bend i publiku. Policajac koji je intervenisao i priveo jednog
od napadaca ubrzo je suspendovan, sto je dodatno potvrdilo trend kaznjavanja sluzbe-
nika koji postupaju prema nasilnim grupama povezanima s vladaju¢om strankom.®®
Vazno je napomenuti i Cinjenicu da policija mesecima obezbeduje paravojni kamp
lojalista smesten izmedu zgrada Predsednistva i Narodne skupstine, te da nije postu-
pala prema lojalistima u kampu iako su oni bili naoruzani, a o ¢emu su profesionalni
novinari izvestili viSe puta.’®



lako je Srpska napredna stranka jo$ od dolaska na vlast 2012. godine povremeno
ispoljavala elemente antisistemskog ekstremizma, tek je u poslednjih pet godina
taj obrazac postao dominantan i prepoznatljiv oblik njenog politickog delovanja.
Tragedija u Novom Sadu, u kojoj je prilikom pada betonske nadstreSnice poginulo
Sesnaest ljudi, u potpunosti je ogolila antisistemski, nasilni i ekstremisticki karakter
vladajuce partije. Nakon vise od decenije vladavine, SNS i njen (sada neformalni) lider
Aleksandar Vuci¢ deluju u potpunoj suprotnosti sa principima demokratije i vladavine
prava, pokazujuci kljuéne odlike antisistemskog ekstremizma, uz uzurpaciju institucija,
kao i postavljanje politicke lojalnosti kao jedini kriterijum politiCke vlasti. Sistem upra-
vljanja u Srbiji danas se zasniva na neformalnoj mrezi licne lojalnosti predsedniku
Republike, pri ¢emu formalne institucije sluze samo kao pokriée za odluke donete
van ustavnog okvira. Takav poredak, koji stru¢njaci nazivaju ,politikom destrukcije” i
Jtihim drzavnim udarom”, ogleda se u svakodnevnom i sistematskom krsenju Ustava
i zakona od strane predsednika, zbog Cega pravnici ocenjuju da je Ustav postao
»,mrtvo slovo na papiru”.

Okosnicu ideoloske legitimacije takvog poretka Cini nacionalisticki koncept ,srpskog
sveta”, koji promovisSe ideju politickog ujedinjenja Srba u Srbiji i drzavama bivSe
Jugoslavije pod vodstvom Aleksandra Vuci¢a. Prema ovom modelu, opstanak srpskog
naroda zavisi od bezrezervne lojalnosti vodi, ¢Cime se proizvodi ideoloSka osnova za
homogenizaciju stanovnistva, militarizaciju drustva i eliminaciju politickog pluralizma.
U praksi, ovaj narativ sluzi kao sredstvo za stigmatizaciju i progon unutrasnjih opone-
nata, koji se redovno oznacavaju kao ,strani placenici’, ,rusitelji drzave” ili ,mrzitelji
Srbije”. Time se ideoloSka matrica SNS-a pretvara u instrument politickog nasilja i
kontrolisane mobilizacije, Sto dodatno potvrduje antisistemski karakter vlasti.
Ovakva nacionalistiCka ideologija predstavlja odlicnu osnovu za nastanak i Sirenje
teorija zavere, u kojima dominiraju narativi o ,hibridnom ratu” protiv Srbije, ,obojenim
revolucijama” i ,stranim pla¢enicima”. Drzavni i partijski funkcioneri, kao i prorezimski
mediji su otisli toliko daleko da su pad nadstreSnice u Novom Sadu protumacdili
kao ,diverziju” i ,teroristiCki napad”. Insistiranjem na teorijama zavere vlast ne samo
da premesta krivicu sa sebe na svoje kriticare, ve¢ Sto je jo$ opasnije, optuzbama
za ,destabilizaciju”, ,diverzije” i ,terorizam” sistematski proizvodi atmosferu straha,
mrznje i netrpeljivosti prema oznacenim ,zaverenicima”. Drugim reCima, stvara Siri
kontekst za govor mrznje i fizicke napade na neistomisljenike.

Govor mrznje u Srbiji je u poslednjih godinu dana doziveo nagli porast, predvoden
najvis§im drzavnim i partijskim funkcionerima — Aleksandrom Vué¢iéem, Anom Brnabic,
MiloSem Vucevi¢em i Vladimirom Dukanoviéem. Oni kontinuirano koriste uvredljive i
nasilne narative prema studentima, gradanima i opoziciji, oznacavajuci ih kao ,ekstre-
miste”, ,teroriste”, ,strane placenike”, ,bandu zgubidana®, ,ljude koji zele zlo svojoj
zemlji” i drugo. Sliénim porukama izlozeni su i novinari, kao i evropski politiari koji
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kritikuju vlast: Vuci¢ je novinare N7 i Nove nazvao ,teroristima”, izvestaCicu RTS-a
»imbecilom”, a poslanike Evropskog parlamenta ,oloSem”. Prorezimski mediji siste-
matski pojaCavaju ove poruke, ¢ime se govor mrznje institucionalizuje i normalizuje.
Posledica takvog diskursa je porast verbalnog i fizickog nasilja prema novinarima i
kritiCarima rezima — nakon §to su mediji oznacCeni kao ,teroristi¢ki”, organizacija
Reporteri bez granica dokumentovala je 34 fiziCtka napada na novinare u periodu kracem
od dva meseca, Sto prevazilazi sve godisnje zbirne podatke od 2020. godine.

Fizicko nasilje nad studentima i gradanima koji protestuju protiv vlasti medutim nije
bilo spontano, ve¢ organizovano i podstaknuto govorom mrznje funkcionera SNS-a
i prorezimskih medija. Prema podacima Centra za istrazivacko novinarstvo, u prvih
Sest meseci od pocetka protesta zabelezeno je 96 fizickih napada, od ¢ega su 45 ¢inili
slu¢ajevi namernog uletanja automobilom u okupljene gradane, pri ¢emu je povredeno
viSe desetina ljudi. lako su ovi incidenti u pocCetku delovali kao pojedinacni ispadi,
njihova ucestalost, sliéni obrasci izvrSenja i povezanost napadaCa sa vladaju¢om
partijom ukazivali su na organizovani karakter nasilja. Dodatno, napadaci su Cesto bili
uniformisani — obuceni u crno, sa kacketima i maskama — Sto potvrduje postojanje
koordinisane grupe lojalista angazovane u gusenju gradanskih protesta.

Postojanje paravojnih partijskih struktura potvrdio je i sam predsednik Srbije, koji je
javno govorio o ,lojalistima” — tvrdoj frakciji unutar SNS-a od oko 17.000 ¢lanova,
proruske orijentacije, koji su se simbolicno zakleli ,krvlju” na odanost vlasti.
Rec je pretezno o muskarcima radikalnih politickih uverenja, medu kojima su, prema
Vugiéevim re¢ima, i ¢lanovi njegove porodice. Medu lojalistima ima ljudi razli¢itih profila
s maskama na licu, povezane s kriminalnim i huliganskim strukturama - koje deluju
pod polititkom komandom vlasti s ciljem razbijanja protesta, izazivanja incidenata i
utakmice izmedu Srbije i Engleske, kada su lojalisti fizicki napali navijace sa malolethom
decom koji su skandirali protiv predsednika. lako nasilnih lojalista ima Sirom Srbije, oni
su stalno prisutni u paravojnom kampu postavljenom izmedu zgrada Predsednistva i
Narodne skupstine, koje funkcioniSe prakti¢no kao logisti¢ki centar za organizovanje
napada na protivnike vlasti.

Drzavni i partijski funkcioneri dosledno relativizuju i opravdavaju nasilje lojalista nad
studentima i gradanima koji protestuju. Predsednik Vuci¢ javno je branio vozaca koji je
kolima udario demonstranta, umanjivao tezinu napada nozem na dekanku Filozofskog
fakulteta u NiSu i napadace koji su palicama povredili studentkinju nazivao ,junacima”.
Uz to je licno pomilovao pocinioce dva teska napada — vozacicu koja je uletela u masu
studenata i aktiviste SNS-a koji su pretukli demonstrante. Policija pritom uglavhom ne
reaguje na nasilje lojalista, dok su sluzbenici koji su postupali u skladu sa zakonom bili
disciplinski kaznjavani. Na taj nacin vlast je institucionalizovala nekaznjivost i poslala
jasnu poruku da je politicki motivisano nasilje nad protivnicima rezima prihvatljivo.



Analiza jasno pokazuje da je Srpska napredna stranka postala centralni nosilac anti-
sistemskog i nasilno-ekstremistickog delovanja u Srbiji. U poslednjih godinu dana ovaj
rezim je ogoljeno uruSavao osnovne stubove ustavnog poretka — demokratiju i vladavinu
prava — koriste¢i drzavne institucije i javne resurse kao instrumente politiCke kontrole
i represije. Srbija je po tome jedinstven slucaj u Evropi — dok su antisistemske snage
u drugim drzavama uglavhom marginalne ili ¢ine deo manjinskih koalicija, u Srbiji
ve¢ trinaest godina upravo vladaju¢a partija olicava i institucionalizuje antisistemski
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Skracenice

ASE - Antisistemski ekstremizam

EU - Evropska unija

NATO - Severnoatlantska organizacija
RJT - Republicki javni tuzilac

RTRS - Radio televizija Republike Srpske
RTS - Radio televizija Srbije

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

SNS - Srpska napredna stranka

SRS - Srpska radikalna stranka

ZLF - Zeleno levi front



Predrag Petrovié radi u Beogradskom centru za bezbednosnu politiku od 2006. godine.
Tokom svoje karijere najviSe se interesovao za istrazivanje formalnih i neformalnih
odnosa izmedu bezbednosti i politicke mo¢i, kao i za nove i slabo istrazene teme
poput privatizacije bezbednosti, reforme sluzbi bezbednosti i nasilnog ekstremizma.
Jedan je od autora prve sveobuhvatne studije o nasilnom ekstremizmu u Srbiji
i studije o

. Izdavacka kuéa Roman i Litlfild objavila je Petrovi¢evu studija slucaja
o reformi sluzbi bezbednosti u Srbiji u hrestomatiji

, U kojoj su analizirane sluzbe bezbednosti u preko 30 drzava Evrope.
Doktorirao je 2021. godine na Fakultetu politickih nauka na temi

. Imejl:
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Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) jeste nezavisni istrazivacki
centar, koji radi na stvaranju demokratskog drustva odgovornih institucija, u kome je
bezbednost javno dobro, a ljudi slobodni, ravnopravni i bez straha. Doprinosi unapre-
denju bezbednosti gradana u skladu sa demokratskim principima i poStovanjem
ljudskih prava istrazivanjima, javnim zastupanjem, razvojem zajednice i obrazovanjem.
Voden vrednostima postovanja ljudskih prava i sloboda, demokratije, odgovornosti
i transparentnosti, integriteta i solidarnosti, BCBP nastoji da doprinese oblikovanju
buduceg razvoja Zapadnog Balkana.

0d osnivanja 1997. godine pa do 2010. radi pod imenom Centar za civilno-vojne odnose
(CCVO0). 0d 2012. godine redovno je nabolje ocenjeni tink-tenk sa Zapadnog Balkana,
koji se bavi temom odbrane i nacionalne bezbednosti, kao i temom spoljne politike i
medunarodnih odnosa, na najpoznatijoj rang-listi istraZivackih centara (Global Go To
Think Tank Index Report).

Osnivac je Beogradske Skole za studije bezbednosti i specijalistickih postdiplomskih
studija, koje su prerasle u uspeSan master program ,Medunarodna bezbednost”
na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Jedan je od osnivaca
i koordinator Radne grupe za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), te osniva¢ i koordinator koalicije prEUgovor, koja prati reforme u
okviru poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda, bezbednost)
pristupnih pregovora Srbije i Evropske unije. Jedan je od organizatora
, medunarodnog dogadaja koji viSe od deset godina okuplja
renomirane stru¢njake iz oblasti bezbednosti i spoljne politike.

Neki od strateskih ciljeva BCBP-a su: podrSka razvoju organizacija civilnog drustva
i pokretaCima promena radi stvaranja okruzenja za transparentnije i odgovornije
funkcionisanje drzavnih institucija, izrada analiza na teme iz oblasti bezbednosti,
vladavine prava, spoljne i bezbednosne politike Srbije, kao i pruzanje podrske aktivisti-
ma za ljudska prava, borcima za slobodu i uzbunjivacima kako bi podstakli njihovu
misiju i povecali demokratske kapacitete Citavog drustva.

Internet stranica BCBP-a:


https://eukonvent.org/
https://eukonvent.org/
https://www.preugovor.org/rs/Naslovna
https://belgradesecurityconference.org/
https://belgradesecurityconference.org/
http://www.bezbednost.org
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