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Srbija se na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji suo¢ava sa isprepletanim bezbednos-
nim, ekonomskim i politickim izazovima. Ova analiza mapira klju¢ne spoljne aktere i
mehanizme njihovog uticaja u Srbiji, ali istovremeno pokazuje da najvece ranjivosti ne
dolaze spolja, veé proisticu iz strukturnih slabosti domaceg upravljanja. lako se Srbija ne
suocava sa neposrednim konvencionalnim vojnim pretnjama, sve je izloZenija hibridnim
izazovima, narocito u domenu sajber bezbednosti, koji ostaje slabo razvijen i bez jasnog
strateskog okvira. Vojna neutralnost i paralelna saradnja sa NATO-om, Rusijom i Kinom
dodatno komplikuju bezbednosno pozicioniranje zemlje i otezavaju njeno uskladivanje
sa evropskim standardima.

Socioekonomske ranjivosti snazno su povezane sa stranim ekonomskim uticajem. lako
je ruski ekonomski uticaj danas uglavnom ograni¢en na energetiku, Srbija ostaje u ve-
likoj meri zavisna od ruskog gasa. Nasuprot tome, ekonomsko prisustvo Kine i Ujedin-
jenih Arapskih Emirata ima dublje i dugorocnije posledice: netransparentne investicije,
rast spoljnog duga, zaobilazenje pravnih i ekoloskih standarda i jacanje koruptivnih i
klijentelistickih mreza. Takvi obrasci podrivaju vladavinu prava i stvaraju strukturne pre-
preke procesu evropskih integracija.

Politicke pretnje putu Srbije ka ¢lanstvu u EU pre svega poticu iz unutrasnjih izvora.
Sistem ,upravljane demokratije”, dominacija izvr$ne vlasti, kontrola medija i slabljenje
institucija ozbiljno ograni¢avaju demokratsku konsolidaciju. lako Rusija i Kina doprinose
oCuvanju postojeceg stanja, kljuéni izazov ostaje domadi autoritarni model upravljanja.
Bez sustinskih unutrasnjih reformi i snaznije, odlucnije podrske EU, Srbija rizikuje dalje
ucvrscivanije hibridnog, sustinski autoritarnog sistema.



Sadrzaj:

Uvod

Strani akteri u Srbiji

Vojne i bezbednosne pretnje
Socioekonomske pretnje
Politicke pretnje

Faktori otpornosti

Zakljucak

lzvori i beleske

0 autorima

0 Beogradskom centru za bezbednosnu politiku

O N o G

14
18
20
21
26
27



Cilj evropskih integracija Srbije jeste da doprinese politickoj stabilnosti, ekonomskom
razvoju i jacanju demokratskih institucija u skladu sa vrednostima i standardima EU.
Ipak, napredak Srbije ka ¢lanstvu u EU suocen je sa brojnim preprekama. Pored izrazenih
unutrasnjih slabosti — pre svega nedostatka politicke volje vladajuce elite da sprovede
sustinske reforme — ovaj proces dodatno otezavaju strateski interesi i aktivnosti spoljnih
drzavnih aktera, koji mogu usporiti ili potkopati evropske integracije. Uticaj Rusije,
Kine i pojedinih drzava Zaliva predstavlja vazan spoljni faktor koji oblikuje politicko,
ekonomsko i bezbednosno okruzenje u Srbiji.

Politika prosirenja EU ima za cilj da podrzi drzave kandidate u usvajanju demokratskih
normi, jacanju vladavine prava i postovanju osnovnih prava. Medutim, pojedini spoljni
akteri ove procese dozivljavaju kao suprotne sopstvenim interesima i nastoje da ih
oslabe ili uspore koris¢enjem razlicitih politickih, ekonomskih i bezbednosnih instru-
menata. U tom kontekstu, razumevanje interesa spoljnih aktera i pretnji koje oni stvaraju
u promenljivom geopolitiCkom okruzenju od kljuénog je znacaja za oblikovanje efikasnih
politika, kako drzava kandidata, tako i same EU, koje mogu ograniciti spoljno mesanje i
doprineti dugoro¢noj demokratizaciji i stabilnosti.

Ova analiza se fokusira na spoljne pretnje sa kojima se Srbija suo¢ava u tri medusobno
povezana domena: vojno-bezbednosnom, socioekonomskom i politickom. Cilj je da se
identifikuju i razmotre klju¢ne spoljne pretnje koje utiCu na usporavanje i narusavanje
procesa pristupanja Srbije EU, kao i da se proceni stepen otpornosti zemlje na ove
izazove, uz predloge za njeno dalje jacanje. Pored sveobuhvatne analize pretnji koje
ugrozavaju bezbednost Srbije, socioekonomski razvoj, demokratizaciju i evropske
integracije Srbije, ovi nalazi imaju za cilj da informisu i ukazu na klju¢ne oblasti u kojima
bi i EU i Srbija trebalo da usmere svoje napore kako bi ojacale otpornost Srbije.

lako su tokom istrazivanja identifikovani i odredeni negativni uticaji Sjedinjenih
Americkih Drzava u kontekstu nove administracije, kao i pojedinih drzava Clanica
Evropske unije koje se suoCavaju sa deficitima u oblasti vladavine prava, ovi aspekti
ne predstavljaju predmet ove analize i stoga nisu detaljnije razmatrani u ovom radu.

Analiza se zasniva na istrazivanju sprovedenom u okviru projekta REUNIR (Horizon
Europe), u kome Beogradski centar za bezbednosnu politiku, kao jedan od 12 partnera,
istrazuje nacine na koje EU moze da unapredi svoje spoljnopoliticke i bezbednosne
alate radi jacanja otpornosti i transformacije (potencijalnih) drzava kandidata u
savremenom medunarodnom okruzenju.” Projekat obuhvata sve zemlje Zapadnog
Balkana, kao i Ukrajinu, Gruziju i Moldaviju, ali se ova analiza fokusira iskljucivo na Srbiju
i spoljne pretnje sa kojima se ona suocava.



Spoljni akteri koriste Sirok spektar sredstava za ostvarivanje svog uticaja, ukljucujuéi
kampanje dezinformisanja, meSanje u izborne procese, instrumentalizaciju kulturnih i
verskih institucija, podsticanje energetske zavisnosti, kao i ulaganja u strateske sektore
i klju¢nu infrastrukturu, medu ostalim. U ovoj analizi, delovanje stranih drzavnih aktera
smatramo preteéim ukoliko ono odlazZe ili ometa integraciju drzava kandidata u EU, ili
ima potencijal da to ucini.2 Kroz istrazivanje je identifikovano nekoliko klju¢nih stranih
drzavnih aktera, kao i razli¢iti stepen pretnje koje oni predstavljaju.

U tom kontekstu, Rusija i Kina predstavljaju najvece pretnje. Rusija se u Srbiji oslanja na
duboko ukorenjene istorijske, verske i politiCke veze, te na energetsko snabdevanije, kako
bi ometala proces evropskih integracija i odrzavala nestabilnost, kako u zemlji, tako i
u Sirem regionu. Ona ostaje glavni destabilizujuéi spoljnopoliticki akter, koristeéi politicko
mesanje, dezinformacije, anti-EU narative i kulturnu diplomatiju radi spre¢avanja
uskladivanja Srbije sa politikama i vrednostima EU.

Kina, iako ima nesSto suptilniji pristup, sve snaznije uévrS¢uje svoj uticaj u Srbiji,
prvenstveno kroz ekonomska ulaganja i stvaranje dugoroc¢nih ekonomskih zavis-
nosti koje mogu da otezaju sprovodenje reformi neophodnih za evropske integracije.
Istovremeno, Kina promoviSe sopstveni model upravljanja, zasnovan na ekonomskom
rastu bez demokratskih sloboda, kao odrzivu alternativu zapadnom demokratskom
modelu.

Pojedine drzave Zaliva, pre svega Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati,
takode su povecale svoje prisustvo u Srbiji, uglavnom kroz ulaganja u nekretnine,
turizam i infrastrukturu. lako njihov uticaj izaziva odredene kontroverze, on je u
poredenju sa ruskim i kineskim, manje destabilizujuéi. Ostali strani akteri, poput
Turske, imaju samo ograniceno ekonomsko prisustvo u Srbiji i trenutno ne predsta-
vljaju znacajne strane pretnje.

Verovatnoca i intenzitet ovih pretnji razlikuju se u zavisnosti od domena, ali njihovo
suzbijanje zahteva ciljane politike EU usmerene na smanjenje strukturnih ranjivosti,
poput slabih institucija, ograniCene slobode medija i socioekonomske nestabilnosti.
Takve politike moraju istovremeno da odgovaraju na hibridne pretnje i jacaju otpor-
nost zemalja kandidata, kako bi se obezbedilo njihovo uskladivanje sa demokratskim
standardima i ciljevima evropskih integracija.



Na vojnom i bezbednosnom planu, Srbija se ne suocava sa neposrednim konvencional-
nim pretnjama, ali je sve viSe izloZzena hibridnim i nekonvencionalnim pretnjama.?

Glavni drzavni akteri koji bi potencijalno mogli da koriste vojne instrumente na Stetu
bezbednosti Srbije su Rusija i Kina, iako vlast u Srbiji ne vidi stvari na taj nacin.
Naprotiv, Srbija je jedina zemlja na Zapadnom Balkanu koja eksplicitno pominje Rusiju
i Kinu (uz SAD i NATO) kao partnere sa kojima je potrebno dalje unapredivati odnose
kako bi se oCuvali razvoj i bezbednost regiona.* Zbog toga se moze reéi da zapravo
unutrasnje nestabilnosti Srbije — ukljucujuci polarizaciju drustva, veze izmedu orga-
nizovanog kriminala i drzave, ali i nestabilne regionalne odnose — predstavljaju glavne
pretnje po bezbednost drzave.

Prema Strategiji nacionalne bezbednosti, klju¢ne pretnje po bezbednost Srbije su
separatisticke teznje, etnicki i verski ekstremizam, prikrivene aktivnosti stranih aktera,
organizovani kriminal i ilegalne migracije. Sto se tie vojnih pretnji, najznacajniji problem
predstavlja ,protivpravno jednostrano proglasena nezavisnost teritorije koju admini-
strativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija od strane privremenih
institucija samouprave u Pristini".®

PosSto Srbija ne priznaje nezavisnost Kosova, Kosovo se ne smatra direktnom bez-
bednosnom pretnjom. Ipak, u zvani¢nim dokumentima se ukazuje da bi potencijalna
transformacija Kosovskih bezbednosnih snaga u prave oruzane snage mogla biti
percipirana kao pretnja po bezbednost Srbije. Takode se navodi da ,najve¢u opasnost
predstavljaju ekstremistiCke grupe koje deluju na prostoru Autonomne Pokrajine Kosovo
i Metohija” i da one mogu izazvati oruzanu pobunu. Moguénost oruzane agresije
na Srbiju ne moze se u potpunosti iskljuciti, ali je verovatno¢a veoma niska.

Sajber bezbednost predstavlja jednu od najslabije razvijenih komponenti nacionalne
bezbednosne infrastrukture, buduéi da Srbiji i dalje nedostaje sveobuhvatna strategija
u ovoj oblasti. Dosadasnji sajber napadi na javnu infrastrukturu uglavnom su prosli
bez sistemskog odgovora ili institucionalnih posledica, sto dodatno ukazuje na nisku
otpornost drzave u ovom domenu.

lako je Srbija proglasila vojnu neutralnost i ne tezi ¢lanstvu u NATO-u, ona odrzava
veoma blisku saradnju sa Alijansom i gotovo je potpuno okruzena zemljama ¢lanicama
NATO-a, dok istovremeno odrzava bezbednosnu saradnju sa Rusijom, $§to u trenutnim
okolnostima ne doprinosi bezbednosti ni Srbije ni regiona.”

Ipak, od pocetka ruske invazije na Ukrajinu, Srbija i Rusija su ograniCile svoje vojne
odnose. Srbija je 2022. donela odluku 0 zamrzavaniju svih vojnih vezbi sa medunarodnim
partnerima, ukljucujuéi Rusiju. Medutim, 2023. godine, uprkos opstem moratorijumu
vlade na vojne vezbe, Srbija je ucestvovala u vojnoj vezbi ,Platinasti vuk” koju organi-
zuje Vojska Srbije uz podrSku Evropske komande Oruzanih snaga Sjedinjenih



Americkih Drzava. U ovoj vezbi je Srbija uCestvovala i 2024. i 2025. sto pokazuje da
su SAD i NATO primarni partneri Srbije u oblasti bezbednosti i odbrane.® Imajuci u vidu
da moratorijum i dalje vazi i da rat u Ukrajini jo$ uvek traje, vrlo malo je verovatno da ée
Srbija i Rusija da obnove zajednicke vojne vezbe.

Takode, Rusija je tokom prethodnih decenija bila znacajan snabdevac Srbije vojnom
opremom, ukljuuju¢i sisteme protivvazdusne odbrane, protivtenkovsko naoruzanje
i drugu vojnu tehniku, ali su ove razmene znacajno smanjene nakon pocetka ruske
invazije na Ukrajinu.

Istovremeno, sve izrazenija uloga Kine u vojnoj sferi — pre svega kroz donacije i nabavke
vojne opreme — dodatno otezava uskladivanje Srbije sa zapadnim bezbednosnim
standardima i normama. U 2023. godini, Srbija je od Kine primila 6,7 miliona evra
na osnovu sporazuma iz marta 2023. o besplatnoj kineskoj vojnoj pomoc¢i. To je Kinu
ucinilo najve¢im donatorskim partnerom Srbije u 2023. u vojnom domenu, iako detalji
ove novCane pomoci nisu javno dostupni. Srbija ovo vidi kao priliku za modernizaciju
svog odbrambenog sistema i Oruzanih snaga, ali ova vojna saradnja takode moze da
predstavlja bezbednosni rizik, jer Kina nastoji da preko Srbije pristupi trzistu EU.°

Ovakvi aranzmani mogu ugroziti poverenje neophodno za razmenu poverljivih infor-
macija i interoperabilnost odbrambenih sistema, ¢ime se dovodi u pitanje integracija
Srbije u Siri bezbednosni okvir Evropske unije. Geografska udaljenost Kine znaci da
bi bilo potrebno znatno vise od ove donacije da se Kina pozicionira kao primarni partner
za bezbednost zemalja Zapadnog Balkana, ukljucujuéi i Srbiju. Ipak, bezbednosna
saradnja sa Kinom moze ukazivati na dugorocniji trend kod zemalja poput Srbije, koje
i dalje balansiraju odnose izmedu Istoka i Zapada.®

Srbija takode saraduje sa Kinom u Sirem bezbednosnom okviru. Kineska tehnoloska
kompanija Huawei smatra se izabranim izvodacem za implementaciju sistema nadzora
u Beogradu u okviru projekta ,Pametni grad”, a o¢ekuje se da u toj ulozi obu€ava i srpske
zvanicnike. Srbija i Kina takode sprovode zajednicke policijske patrole u Beograduy,
Novom Sadu i Smederevu. Zvanicni razlog je upravljanje velikim brojem kineskih
turista koji posecuju Srbiju, ali ove lokacije su i mesta klju¢nih kineskih ulaganja.
Takvi aranzmani mogu da izazovu tenzije u procesima pristupanja EU.

Srbija je ranije prodavala oruzje Saudijskoj Arabiji i Ujedinjenim Arapskim Emiratima,
od kojih je takode primila investicije u svoju odbrambenu industriju. Takvi poslovi
potencijalno mogu biti u suprotnosti sa politikama EU o naoruzanju i Stetni za
perspektive Srbije u procesu pridruzivanja EU."



Glavne spoljne socioekonomske pretnje za Srbiju ukljuéuju energetsku zavisnost,
kontrolu trec¢ih aktera nad kriticnim sektorima kroz rast stranih investicija i produblji-
vanje korupcije. Rusija, Kina i Ujedinjeni Arapski Emirati predstavljaju glavne strane
aktere koji se dovode u vezu sa ovim socioekonomskim pretnjama. Ostali strani
akteri, poput Turske, imaju samo ograni¢eno ekonomsko prisustvo u zemlji i trenutno
se ne povezuju sa stvaranjem socioekonomskih pretnji visokog stepena verovatnocée
ili visokog uticaja po Srbiju.

Ruski socioekonomski uticaj u Srbiji proizlazi iz energetskog snabdevanja, dok se uticaj
Kine zasniva na strateSkim ulaganjima u projekte kriti¢ne infrastrukture i rudarski sektor,
koje karakteriSu netransparentnost, nepostovanje prava radnika i negativne posledice
po zivotnu sredinu. Ujedinjeni Arapski Emirati su prisutni kroz takozvani korozivni
kapital, ulazu¢i u velike projekte koje promovise vladajuéa stranka, uz zaobilazenje
pravila javnih nabavki i obezbedivanje neodrzivih kredita. Ovi procesi imaju snazan
negativan uticaj na proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji, njen napredak u klasterima
Osnove i Zelena agenda, kao i na uskladivanje spoljne politike Srbije sa Evropskom
unijom, kako u kratkoroénom, tako i u srednjorocénom periodu.’

lako istrazivanja javhog mnjenja ponekad ukazuju na drugaciju percepciju gradana
Srbije,™ statistiCki podaci jasno pokazuju da Evropska unija i njene drzave ¢lanice i dalje
predstavljaju ubedljivo najvecée strane investitore i trgovinske partnere Srbije. U periodu
2010-2024. godine, udeo Evropske unije u stranim direktnim investicijama (SDI) u
Srbiji iznosio je 56%, dok su kineske investicije Cinile 16%, ruske 7%, investicije iz
Ujedinjenih Arapskih Emirata 2%, a turske investicije su Cinile 1%.’* Na osnovu ovih
podataka, verovatno¢a da ce ruske SDI biti instrumentalizovane i koriséene kao pretnja
po Srbiju je niska. Ipak, kineska ulaganja karakteriSe rastuéi trend; u 2022. godini ona
su dostigla nivo SDI iz Evropske unije (oko 1,3 milijarde evra, odnosno 31% ukupnih SDI).

Udeo stranih direktnih investicija odabranih aktera u Srbiji
2010-2024.
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Udeo izvoza Srbije odabranim akterima 2010-2024.
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Udeo uvoza Srbije iz odabranih aktera 2010-2024.
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Grafikon 1 Udeo stranih direktnih investicija i trgovinske razmene odabranih aktera u Srbiji
u periodu 2010-2024.
Izvori: Narodna banka Srbije, Republicki zavod za statistiku, Evropska unija u Srbiji

Kineski uticaj u Srbiji zasniva se na strateskim ulaganjima u projekte kriticne infra-
strukture i rudarski sektor, kroz koje Kina nastoji da iskoristi trziSne prilike, obezbedi
pristup trzistu Evropske unije i uspostavi kontrolu nad lancima snabdevanja. Kina koristi,
i istovremeno dodatno produbljuje, nizak nivo vladavine prava, kao i ekoloskih i radnih
standarda u zemlji. Pretnja po ove standarde je kontinuirana i sa velikom verovatno¢om
¢e se nastaviti, uz negativan uticaj na evropske integracije Srbije. Za institucije Srbije,
u kratkom roku, kineski krediti i investicije ne predstavljaju administrativho opterecenje
niti su normativno uslovljeni, za razliku od zapadnih, posebno onih koji dolaze iz
Evropske unije. Uzajamna ekonomska saradnja tesno je povezana sa politickim odno-
sima, koji se oznacCavaju kao ,celi¢no prijateljstvo”, i znac¢ajno se pozitivho predstavljaju
u medijima (uglavnom pod kontrolom Vlade Srbije), kao deo politike balansiranja u
spoljnopolitickom nastupu Srbije.



U okviru inicijative ,Pojas i put”, Kina je investirala u rudnik bakra i proizvodnju Celika,
otvorila fabrike guma i auto-delova, finansirala izgradnju auto-puteva i zeleznicke
infrastrukture u Srbiji, dok je kompanija ,Huawei” podrzala unapredenje telekomu-
nikacione mreze i Ministarstvu unutrasnjih poslova Srbije isporucila opremu za masovni
video-nadzor. Tokom 2023. godine, tri najveca izvoznika iz Srbije bile su kineske rudarske
kompanije koje posluju u zemlji.’™ Spoljni dug Srbije prema Kini belezi kontinuirani rast
i u poslednjoj deceniji je uvec¢an dvanaest puta, dostigavsi 8,4% ukupnog spoljnog
duga Srbije.'® Podaci pokazuju da u Srbiji posluje vise od 1500 kompanija sa vecinskim
kineskim kapitalom, koje zaposljavaju viSe od 20.000 radnika."” Sve navedeno ukazuje na
rastuéi udeo kineskog ekonomskog uticaja, koji je dodatno ojacan stupanjem na snagu
sporazuma o slobodnoj trgovini u julu 2024. godine,’ kao i potpisivanjem 30 bilateralnih
sporazuma o saradnji tokom 2024. godine.™ Ovakav nivo uticaja moze u dugoro¢nom
periodu rezultirati pretnjom visokog intenziteta po proces evropskih integracija Srbije.

S obzirom na to da su negativne posledice kineskih investicionih i gradevinskih
projekata ve¢ bile vidljive tokom poslednje decenije, identifikovano je vise od 50 pro-
testa i prituzbi protiv kineskih kompanija u vezi sa zagadenjem i degradacijom Zivotne
sredine,?® nezakonitim raseljavanjem stanovnistva, eksploatacijom radne snage
(ukljuCujuci i indikacije trgovine ljudima), kao i drugim krsenjima ili zaobilaZenjima
domacih propisa uz precutnu saglasnost ili toleranciju lokalnih vlasti, ¢ime se
dodatno doprinosi procesu zarobljavanja drzave.?’ U novembru 2024. godine urusila
se nadstresSnica zelezniCke stanice u Novom Sadu, usmrtivsi 16 osoba, Sto je izazvalo
snaznu reakciju javnosti, bujanje protesta i otvorilo pitanje odgovornosti kineskog
izvodaca radova i srpskih vlasti,?? koje su postupale na osnovu netransparentnih
ugovora.?

0d 2021. godine gradani takode izrazavaju protivljenje istrazivanju nalazista litijluma
koje u zapadnoj Srbiji sprovodi zapadna kompanija Rio Tinto. Nakon Sto je Evropska
unija 2024. godine potpisala memorandum sa Vladom Srbije kojim se podrzava ovaj
projekat, kritike upu¢ene Evropskoj uniji su se pojacale.?* lako su obe strane isticale da
¢e svi ekoloski i standardi vladavine prava biti u potpunosti poStovani, gradani i dalje
iskazuju nepoverenje, posebno imajuci u vidu iskustva i posledice kineskog rudarenja
u isto¢noj Srhiji.

Kao glavni snabdevac¢ Srbije naftom i gasom, Rusija raspolaze polugama uticaja koje
se vec koriste i za koje je verovatno da ée se nastaviti i u kratkom i u srednjem roku, uz
visok negativan uticaj na odrzivi ekonomski razvoj Srbije i njene evropske integracije.
Nakon ruske agresije na Ukrajinu i uvodenja sankcija Evropske unije Rusiji, Srbija je
zapocela politiku diversifikacije energetskih izvora, sa ciliem smanjenja zavisnosti od
Rusije. lako dve zemlje odrzavaju prijateljske odnose, zbog nepostojanja zajednicke
granice snabdevanje Srbije ruskim gasom i naftom zavisi od tranzita kroz susedne
drzave, te su se njihove sankcije protiv Rusije odrazile na Srbiju.
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Dve drzave su 2008. godine potpisale bilateralni sporazum o energetskoj saradniji,
na osnovu kojeg je ruski ,Gasprom” 2009. godine kupio veéinski paket akcija u Naftnoj
industriji Srbije (NIS). U periodu od 2014. do 2019. godine Rusija je imala monopol nad
uvozom gasa u Srbiju (videti Grafikon 2). Gas ¢ini 14,4% energetskog miksa Srbije, dok
nafta uCestvuje sa do 27%.25 Tokom 2019. godine Srbija i Rusija potpisale su dodatnih 20
sporazuma i memoranduma o saradnji, uglavhom u oblastima energetike, digitalizacije
i infrastrukture. U martu 2025. godine istekao je trogodisnji sporazum o snabdevanju
Srbije ruskim gasom, a aranzman je za sada produzen do marta 2026, iako su pret-
hodno najavljivani pregovori o dugoro¢nom ugovoru.?® U decembru 2022. godine
hrvatski Jadranski naftovod (JANAF) obustavio je isporuku ruske nafte Srbiji, $to je
primoralo zemlju da se okrene alternativnim dobavljacima.?”

Nakon $to je NIS u januaru 2025. godine uvrsten na listu sankcionisanih entiteta
Ministarstva finansija Sjedinjenih Americkih DrZava, Vlada Srbije pocela je da razmatra
uklanjanje ruskog vlasnickog udela u kompaniji.?® Primena sankcija je odlagana
nekoliko puta sve do oktobra 2025. godine.?® Do tada je Vlada Srbije nastojala da
dobije na vremenu kako bi razradila kratkoro¢ne opcije za o€uvanje odrzivosti u slucaju
stupanja sankcija na snagu, ali nije nasla reSenje. lako je nacionalizacija ruskih akcija
jedna od moguéih opcija, zvanicnici Srbije viSe puta su naglasili da to ne dolazi u obzir,
vec je najavljeno da ¢e Gasprom prodati svoj udeo trecoj strani. NIS pod sankcijama
posluje oteZzano i neodrzivo, jer nema pristup bankarskom sistemu niti sirovoj nafti iz
uvoza. Kompanija ima klju¢nu ulogu u srpskoj ekonomiji, zaposljava oko 5.000 ljudi
i znacajno doprinosi drzavnhom budZetu — samo tokom 2023. godine uplaéeno je 2,1
milijarda evra, odnosno 13% ukupnih budzetskih prihoda.®® Imajuéi to u vidu, ovo
je snazan neposredni udarac za srpsku ekonomiju, ali u srednjem roku bi pozitivne
posledice bile vidljive kroz smanjenje ruskog energetskog prisustva i uticaja u zemlji.

Evropska unija je pomagala diversifikaciju snabdevanja Srbije energentima. Finansirala
je izgradnju gasnog interkonektora sa Bugarskom, koji je u funkciji od decembra 2023.
godine i omogucava snabdevanje gasom iz Azerbejdzana. Na osnovu Memoranduma
potpisanog sa Rumunijom u avgustu 2024. godine, do 2027. godine bi¢e zavrSen jos
jedan gasni interkonektor koji ¢ce povezati dve zemlje.®' Vlada Srbije je potpisala
sporazum sa Azerbejdzanom o isporuci do 400 miliona kubnih metara gasa godisnje
do 2026. godine, iako ¢e ta koli¢ina pokrivati svega oko 13% godisSnje potrosnje Srbije,
koja premasuje tri milijarde kubnih metara. Kako bi se obezbedila kratkoro¢na energe-
tska sigurnost u slucaju prekida snabdevanja, Srbija je u aprilu 2025. godine zapoce-
la radove na proSirenju skladiSta gasa u Banatskom Dvoru (u veéinskom vlasnistvu
ruskog ,Gasproma”)®? na kapacitet od 1,5 milijardi kubnih metara do kraja 2026.
godine.®®* Tokom prethodnih godina Srbija je takode zakupljivala kapacitete za
skladiStenje gasa u susednoj Madarskoj. Srbija je radila na intenziviranju energetske
saradnje i sa Evropskom unijom i sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. Medutim,
paralelno sa tim, drzavni zvanicnici i dalje redovno ucestvuju na ekonomskim i
energetskim samitima i konferencijama koje organizuje Rusija.



Udeo Rusije u uvozu nafte i gasa u Srbiju 2010-2024.
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Grafikon 2 Udeo Rusije u uvozu nafte i gasa u Srbiju u periodu 2010-2024.
Izvor: Republicki zavod za statistiku

0d 2022. godine ruska zajednica u Srbiji belezi rast. Tokom 2023. godine broj ruskih
imigranata u zemlji gotovo se udvostrucio u odnosu na prethodnu godinu (sa 22.351 u
2022. na 41.644 u 2023),% te su oni u 2024. godini ¢inili oko 55% ukupne imigrantske
populacije u Srhiji.® Ovaj trend je uticao na rast cena zakupa stanova, narocCito u urbanim
sredinama, kao i na povecanje broja ruskih kulturnih dogadaja. Prema zvani¢nim podaci-
ma, zaklju¢no sa avgustom 2024. godine registrovano je viSe od 2.300 kompanija i viSe
od 10.000 preduzetnika koje su osnovali ruski drzavljani.*® Drzava takode pokazuje sklo-
nost ka favorizovanju ruskih drzavljana prilikom dodele srpskog drzavljanstva po vanred-
noj proceduri, koja podrazumeva da je prijem u drzavljanstvo u narocitom interesu Srbije
(viSe od 200 osoba u periodu od pocetka 2022. do aprila 2025). Istrazivacki novinari su
otkrili kako su medu njima i ljudi direktno povezani sa ruskom Federalnom sluzbom bez-
bednosti i profiteri rata u Ukrajini a koji su pod sankcijama EU.3” U godiSnjem izveStaju za
Srbiju iz 2025, Evropska komisija upozorava na ovu losSu praksu.3® Prethodno su, tokom
2023. godine, predloZene izmene Zakona o drzavljanstvu, koje bi de facto omogucile
laksi pristup srpskim pasosima ruskim drzavljanima, ali su povuc¢ene nakon intervencije
Evropske unije. Medutim, povezanost Rusa koji zive u Srbiji sa rezimom u Rusiji ostaje
upitna, Sto potvrduje i istrazivanje Beogradskog centra za bezbednosnu politiku iz 2025.
godine.* Na ruskim predsednickim izborima u martu 2024. godine Vladimir Putin dobio
je svega 3% podrske birac¢a u Srbiji.*® Zbog toga se rast ruske zajednice u Srbiji moze
povezati sa socioekonomskom pretnjom niske verovatnoce i niskog nivoa uticaja.

Dogovori vladajuée stranke u Srbiji sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima izazivaju ozbiljnu
zabrinutost u pogledu korupcije i zarobljavanja drzave, §to sa velikom verovatno¢om
mozZe proizvesti pretnju srednjeg do visokog nivoa uticaja, kroz poveéanje drustvene ne-
jednakosti i podrivanje napretka u oblasti vladavine prava u okviru procesa pristupanja
Srbije Evropskoj uniji. Rast spoljnog duga Srbije prema Ujedinjenim Arapskim Emiratima
verovatno ¢e se u kratkom roku razviti u pretnju sa potencijalnim srednjim do visokim
uticajem na ekonomski razvoj Srbije i njene evropske integracije.
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Rast uticaja Ujedinjenih Arapskih Emirata u Srbiji zapoceo je dolaskom Srpske napredne
stranke (SNS) na vlast 2012. godine, kada je tokom izborne kampanje najavljen veliki
projekat ,Beograd na vodi”. Emirati su bili klju¢ni partner u ovom poduhvatu, kao i u
privatizaciji nacionalne avio-kompanije, pri ¢emu su oba sluCaja bila pracena
brojnim kontroverzama — netransparentnoscu, zaobilazenjem procedura javnih nabavki,
povlaséenim tretmanom investitora i donoSenjem posebnih zakona radi prilagodavanja
unapred sklopljenim poslovima, Cesto suprotno javnom interesu.*'

Radi pocetka izgradnje projekta ,Beograd na vodi”, tokom izborne nodéi u aprilu 2016.
godine maskirana lica su nezakonito srusSila viSe privatnih objekata, uz implicitnu
podrsku organa vlasti, koji su potom izbegli odgovornost. Investitori iz Ujedinjenih
Arapskih Emirata pokazali su interesovanje i za poljoprivredno zemljiste u Srbiji, kupujuci
velike povrSine po cenama nizim od trzisnih, ukljucujuéi i najveéi drzavni poljoprivredni
kombinat PKB, koji je privatizovan 2018. godine. Sest godina kasnije, drzava sprovodi
eksproprijaciju delova istog zemljiSta za potrebe novog velikog projekta EXPO 2027,
po ceni koja je i do stotinu puta viSa.*? Ovakve kontroverzne prakse, ukljucujuéi
netransparentne privatizacije, prodaju zemljiSta po umanjenim cenama i povlaséen
tretman investitora iz UAE, stvaraju ekonomske ranjivosti i podrivaju poverenje javnosti,
$to u dugoroénom periodu moze ugroziti odrzivi ekonomski razvoj Srbije.

Priliv kapitala iz Ujedinjenih Arapskih Emirata u Srbiju dominantno se odvijao kroz
kredite, dok su strane direktne investicije u periodu 2010-2023. godine iznosile ukupno
717,6 miliona evra, Sto predstavlja oko 2% ukupnih SDI u zemlji. U periodu 2014-2022.
godine Srbija je uzela priblizno 2,24 milijarde evra kredita iz Ujedinjenih Arapskih
Emirata, Sto Cini oko jedne desetine ukupnog spoljnog duga Srbije. Prvobitni rok za
otplatu prvog kredita bio je 2024. godine, ali je on pomeren na 2026. godinu.*®
Rastuéi spoljni dug Srbije prema Ujedinjenim Arapskim Emiratima sa velikom
verovatno¢om ée se u srednjem do dugom roku manifestovati kao pretnja. To moze
imati srednji do visok nivo negativnog uticaja na srpsku ekonomiju, narocito u uslovima
produzavanja rokova otplate, $to potencijalno moze dodatno opteretiti javne finansije.

Postojeci politicki sistem u Srbiji koji odlikuje koncentracija mo¢i u rukama predsednika
drzave, u kombinaciji sa podrskom pojedinih stranih autoritarnih partnera, predstavlja
glavnu politicku pretnju po evropske integracije Srbije. Vladaju¢a Srpska napredna
stranka (SNS), oslanjajuéi se na lojalne medije i kontrolisane institucije, uspostavila
je sistem upravljane demokratije. U takvom sistemu demokratske institucije formalno
postoje, ali su u sustini liSene stvarne autonomije i politicke moci. Izborni procesi u
Srbiji nisu pravedni, pre svega zbog izrazene medijske pristrasnosti, zloupotrebe
javnih resursa i sistematskog pritiska na birace. Kljucne institucije, poput pravosuda
i parlamenta, podredene su izvr$noj vlasti, Cime se dodatno uruSava podela vlasti i



institucionalna odgovornost. lako ruski i kineski akteri imaju odredenu ulogu u odrza-
vanju postojeceg politickog statusa kvo — kroz politicku podrsku, narative i simbolicku
legitimaciju — osnovna prepreka demokratskoj konsolidaciji Srbije ostaje iznutra.

Bez unutrasnjih politickih promena i ozZivljenog procesa pristupanja EU, Srbija rizikuje
da se dodatno uévrsti u hibridnom modelu upravljanja — formalno demokratskom,
ali sustinski autoritarnom. U ovom kontekstu, spoljna podrska EU ostaje od klju¢nog
znacaja, ali njena efikasnost ¢e zavisiti od jasnijeg i odlu¢nijeg stava prema zaroblja-
vanju drzave, korupciji, i stranim uticajima koji podrivaju evropske integracije.*

Jednu od kljuénih spoljnih pretnji u Srbiji predstavlja snazan i viSeslojan uticaj Rusije.
Prvo, srpska vlast se sve viSe pojavljuje kao glavni kanal kroz koji se ruski uticaj prenosi
u Srbiji, ali i u susednim zemljama sa srpskim stanovnistvom, oslanjajuéi se pritom na
svoj uticaj nad domacim politickim partijama. Tokom poslednjih godina postalo je jasno
da je bivsi potpredsednik Vlade Aleksandar Vulin centralna figura u drzavhom aparatu
zaduzena za odrzavanje i jacanje politickih i bezbednosnih veza sa Rusijom, kao i
za sprovodenje ruskog uticaja u Srbiji, ukljuCujuéi postavljanje proruski orijentisanih
kadrova u klju¢ne drzavne institucije.*

Ovakvo delovanje Rusije u Srbiji zasniva se na izrazenoj ideoloskoj bliskosti rezima
Vladimira Putina i Aleksandra Vuci¢a, koje karakteriSu nacionalizam i autoritarni modeli
upravljanja. Rusija sistematski podrzava autoritarne tendencije u Srbiji jer one
zemlju udaljavaju od evroatlantskih integracija, dok istovremeno otezavaju regionalno
pomirenje i saradnju sa susednim drzavama.

Autoritarna povezanost Srbije i Rusije dodatno se ogleda u uspostavljanju zajednicke
radne grupe 2021. godine, namenjene borbi protiv tzv. ,obojenih revolucija”, ali i u gotovo
identi¢nim ideoloskim projektima ,srpskog sveta” i ,ruskog sveta’. Ovi koncepti
podrazumevaju objedinjavanje Srba, odnosno Rusa, ukljucujuci i pripadnike ovih naroda
u susednim drzavama, u jedinstven kulturni, medijski i politicki prostor, pod vodstvom
jednog snaznog lidera.#” Javnim i glasnim zagovaranjem koncepta ,srpskog sveta”,
Rusija istovremeno Salje poruku da poseduje kapacitet da, ukoliko to Zeli, moze brzo i
relativno lako da destabilizuje politicke i bezbednosne prilike na Zapadnom Balkanu.*®

Jos jedan vazan kanal ruskog uticaja u Srbiji Cine ekstremno desniCarske organizacije,
od kojih gotovo sve podrzavaju Rusiju, uz izuzetak nekoliko marginalnih neonacistickih
grupa.*® Rusija koristi srpsku ekstremnu desnicu kako bi javno nezadovoljstvo preus-
merila ka globalnoj liberalnoj eliti i Zapadu, istovremeno ugrozavajuéi stabilnost Srbije i
Zapadnog Balkana kroz veze srpskih desnicarskih grupa sa ruskim paravojnim organi-
zacijama. Ove strukture dodatno sluze kao sredstvo za ometanje prozapadne orijenta-
cije Srbije i sprecavanije Sirenja liberalnih vrednosti i demokratskih pogleda na svet.*®

Sirenje anti-zapadnih i proruski orijentisanih stavova i politickih poruka u Srbiji odvija

se i kroz delovanje Srpske pravoslavne crkve (SPC), koja tradicionalno odrzava bliske
odnose sa Ruskom pravoslavnom crkvom (RPC). Ovi odnosi dodatno su ojac¢ani nakon
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raspada Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, u periodu kada su se interesi dve crkve sve viSe
uskladivali, dele¢i ambicije Sirenja uticaja izvan nacionalnih granica.”” SPC, slicno RPC,
kontinuirano promoviSe pravoslavne vrednosti kao sustinsku suprotnost ,dekadentnom
Zapadu”. Poseban znacaj ovog kanala uticaja proizlazi iz Cinjenice da SPC, zajedno sa
Vojskom Srbije, uziva najvisi nivo poverenja javnosti u zemlji.>? Upravo zbog tog visok-
og drustvenog legitimiteta, potencijal za maligni ruski uticaj kroz crkvene strukture je
narocito izrazen, $to je prepoznato i u Rezoluciji Evropskog parlamenta iz 2022. godine.

Ruski uticaj dodatno se reflektuje i u medijskom prostoru u Srbiji, i to pre svega
indirektno, kroz mrezu prorezimskih medija koji danas zauzimaju priblizno 85%
ukupnog medijskog prostora. Ovi mediji nisu samo proruski orijentisani, ve¢ proruske
narative prenose sa znatno snaznijim emotivnim nabojem nego $to je to slucaj sa ruskim
drzavnim ili proruskim medijima koji deluju u Srbiji. Time se dodatno radikalizuje javni
diskurs, produbljuju drustvene podele i normalizuju anti-zapadni stavovi u Sirem
drustvu.®

Najekstremniji primer ovakvog medijskog delovanja bilo je izveStavanje o ruskoj
invaziji na Ukrajinu, gde su prorezimski mediji tvrdili da je zapravo Ukrajina napala
Rusiju.®* Mediji su dalje razvijali ove narative, sugeriSuci da bi ruska vojna intervencija
mogla da se prosSiri i na Balkan, gde bi ,oslobodila” svoje saveznike od liberalne vlasti
nametnute sa Zapada i ispravila istorijske nepravde nanete Srbima.

Proruska i anti-zapadna propaganda u Srbiji prisutna je duZe od decenije. U poslednjih
nekoliko godina njen intenzitet je znatno porastao, Sire¢i se kroz brojne internet
portale, druStvene mreZe — na kojima su ekstremno desnic¢arske grupe veoma aktivne
— i Telegram kanale, dopiru¢i do velikog broja gradana, ukljucujuéi i one koji ne prate
tradicionalne medije.®® Kao rezultat toga, proruski, pro-Putin i anti-zapadni stavovi
su Siroko rasprostranjeni i duboko ukorenjeni medu srpskom populacijom, uz izrazenu
podrsku nedemokratskim oblicima upravljanja.®®

n X

Dodatno zabrinjava Cinjenica da vecina gradana podrzava koncept ,srpskog sveta”, sto
ukazuije na visoku drustvenu prihvaéenost politickih narativa koji su u skladu sa ruskim
geopolitickim interesima. U tom kontekstu, moze se zakljuciti da je verovatnoca da ruski
uticaj u ovim oblastima predstavlja ozbiljnu pretnju visoka, kao i potencijalni negativni
efekti po demokratski poredak i evropski put Srbije.

Uticaj Kine u Srbiji u poslednjih nekoliko godina znacCajno raste. Na nivou vlasti,
rezim Aleksandra Vuciéa razvio je saradnju sa Kinom ne samo u oblasti ekonomije i
infrastrukture, veé i u politici, pri é¢emu su veze izmedu dva autoritarna sistema sve blize.
U tom smislu, tokom poslednje decenije uspostavljena je kontinuirana saradnja i transfer
znanja izmedu KomunistiCke partije Kine i vladajuce Srpske napredne stranke, narocCito
u oblasti upravljanja velikim sistemima.

U maju 2024. godine, predsednici Srbije i Kine potpisali su zajednicku deklaraciju o
produbljivanju sveobuhvatnog strateSkog partnerstva i izgradnji tzv. ,Zajednice



zajednicke buduc¢nosti” u novoj eri, koja se u najvecoj meri odnosi na politicku
saradnju.’” Ovaj okvir uklapa se u Siru ambiciju Kine da, kroz meduvladine programe
saradnje, prosiri svoju obavestajnu mrezu i politicki uticaj.%® Paralelno s tim, Srbija se
sve CeSée pojavljuje kao promoter sopstvenog modela digitalne autokratije u regionu.*
Posebno je znacajno to Sto je Srbija prva evropska drzava koja je pristala da ucestvuje
u kineskoj globalnoj inicijativi, kroz koju Kina nastoji da zemljama u razvoju ponudi
model upravljanja predstavljen kao navodno pravednija i efikasnija alternativa zapadnim
liberalnim demokratijama.®°

Ova uverenja se takode promoviSu kroz aktivnosti dezinformisanja i manipulacije
informacijama, pri ¢emu kineski mediji deluju u Srbiji preko internet portala, poput
China Radio International (CRI), Ciji sadrzaji se ¢esto preuzimaju i ponovo objavljuju u
razli¢itim domaéim medijima.®' Glavni cilj prokineskih medijskih kampanja jeste izgrad-
nja pozitivne slike o kineskoj kulturi i politickom sistemu, uz istovremeno relativizovanje
ili potiskivanje demokratskih standarda i vrednosti koje promovise Evropska unija.

Vecina kineske propagande u Srbiji sprovodi se preko domacih prorezimskih medija,
Sto je narocito intenzivirano tokom pandemije COVID-19, kada su narocito pojacani
emotivno nabijeni prokineski i anti-evropski narativi.®> Rezimski mediji su intenzivno
izvesStavali o navodno pasivnoj reakciji Evropske unije u pruzanju pomoc¢i Srbiji, dok
su Kinu prikazivali kao glavnog donatora i nezamenljivog, jedinog pravog saveznika
Srbije.®®* Ovakvo izveStavanje dodatno legitimizuje politiku Srbije ,sedenja na viSe
stolica”, koja je u suprotnosti sa njenim obavezama da se postepeno uskladuje sa
spoljnom politikom EU.

Kako se srpsko rukovodstvo sve viSe okrece autokratiji, veze sa autoritarnom
Kinom postaju spoljnopoliticki izvor legitimiteta. To je omogucilo rast kineskog
politickog uticaja u poslednjih pet godina, uz sve prisutnije prokineske narative koji
imaju vise politicki, a ne ekonomski karakter. LoSi socioekonomski uslovi, koji se Cesto
pripisuju zapadnim liberalnim elitama, predstavljaju plodno tlo za anti-zapadnu
propagandu, koja se nadovezuje na proruske narative. Sve u svemu, kineski uticaj
dodatno potkopava poverenje javnosti u demokratske institucije i evropske integracije,
otezavajuci Srbiji put ka ¢lanstvu u EU i predstavljajuéi ozbiljnu spoljnu pretnju.

Ipak, vazno je naglasiti da ove spoljne pretnje u politickom domenu uopsSte ne
bi imale toliku snagu da unutrasnji faktori ne omogucavaju njihovo delovanje.
Autoritarne tendencije vladajuce stranke, kontrola nad medijama i podsticanje javnog
cinizma prema demokratskim alternativama ogranicavaju sposobnost Srbije da sprovede
sustinske reforme. Bez unutrasnjih politickih promena i ozivljenog procesa pristu-
panja EU, Srbija rizikuje da se dodatno ucvrsti u hibridnom modelu upravljanja —
formalno demokratskom, ali sustinski autoritarnom. U ovom kontekstu, spoljna podrska
EU ostaje od kljuénog znacaja, ali njena efikasnost ¢e zavisiti od jasnijeg i odlucnijeg
stava prema zarobljavanju drzave, korupciji, i stranom uticaju koji podriva evropske
integracije.
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Srbiji nedostaju kapaciteti da se efikasno nosi i sa konvencionalnim i sa hibridnim
vojnim pretnjama po sopstvenu bezbednost. Faktori koji doprinose jacanju otpornosti
Srbije u oblasti odbrane i oCuvanju bezbednosti obuhvataju prisustvo medunarodnih
vojnih i drugih misija (posebno EUFOR-a Evropske unije u Bosni i Hercegovini i
NATO-ovog KFOR-a na Kosovu). Ove misije se smatraju praktiénim ko¢nicama za
eskalaciju, zato smanjuju rizike i doprinose oCuvanju bezbednosti u regionu Zapadnog
Balkana. Uz to, bitan faktor je i postepeno jaCanje sopstvenih kapaciteta Srbije za
sajber odbranu, kao i, mozda najznacajnije, institucionalne i pravne reforme povezane
sa procesom pristupanja EU, koje bi mogle da suze prostor za zlonamerne hibridne
operacije ako se efikasno sprovedu. Ipak, naroCitu paznju treba posvetiti stvarnoj
politi¢koj volji viasti da se reforme sprovedu u praksi.

Takode, narocito je znacajan NATO program Partnerstvo za mir, u kojem Srbija i dalje
aktivno ucestvuije, i koji doprinosi profesionalizaciji vojske i o¢uvanju neformalnih komu-
nikacionih kanala u kriznim situacijama. Dodatno, kolektivno iskustvo ratova iz 1990-ih
godina deluje kao snazna psiholoSka i kulturna kocnica protiv novih sukoba,
narocito medu starijim generacijama koje imaju neposredno secanje na ljudske i
drustvene troskove rata. Ipak, istrazivanje pokazuje da ovi zastitni faktori mogu
postepeno slabiti ukoliko dezinformacione kampanje normalizuju militaristi¢ku
retoriku ili ako se netransparentni sporazumi u oblasti odbrane sklapaju mimo
adekvatnog parlamentarnog nadzora.

U kontekstu slozene socioekonomske i politicke situacije u Srbiji, kljuéni faktori otpor-
nosti nalaze se u ljudskom kapitalu, institucionalnim kapacitetima i poloZzaju zemlje
na regionalnim i evropskim trzistima. Otpornost u socioekonomskoj sferi moze da se
sagleda kroz tri medusobno povezana aspekta.

Prvo, pravna i institucionalna reforma, narocito u oblastima javnih nabavki, zastite
zivotne sredine i radnih prava, predstavljaju preduslov za uspostavljanje ravnopravnih
trziSnih uslova i privlacenje odrzivih i kvalitetnih investicija. lako postoje projekti
izgradnje kapaciteta koje podrzava EU, njihovi efekti su ¢esto ograni¢eni zbog duboko
ukorenjenog politickog uticaja na rad institucija. Drugi faktor otpornosti je bolja
integracija u lance vrednosti EU, posebno u tehnoloski intenzivhim sektorima.
Takva povezanost bi smanjila zavisnost Srbije od aktera van EU i stvorila podsticaje
za primenu visih standarda u poslovanju, upravljanju i odrzivosti. Tre¢i faktor lezi
u rastu¢em uticaju civilnog drustva, koje kroz inicijative u oblastima reforme pravosuda,
borbe protiv korupcije i zastite Zivotne sredine doprinosi jacanju institucionalnog
pritiska za sistemske promene. Ipak, kontrola vlade nad medijima i javnim diskursom i
dalje ograni¢ava brzinu i dubinu transformacija.



Dodatni potencijal otpornosti predstavlja srpska dijaspora, koja Cini znacajan rezer-
voar kapitala, talenata i globalnih mreza. Programi koji olakSavaju reinvestiranje,
pojednostavljuju birokratiju i Stite imovinska prava mogli bi da mobilizuju doprinos
dijaspore u pravcu vrednog i odrzivog razvoja.

Za dugorocnu otpornost neophodni su ekonomska diversifikacija, poboljSanje radnih
standarda i povecanje transparentnosti u stranim investicijama i javnim nabavkama.
Jasnije uskladivanje sa pravilima i standardima EU, zajedno sa politickom posvecéeno-
$éu reformama, znacajno bi unapredilo poziciju Srbije kao pouzdanog ekonomskog
partnera i smanjilo ranjivosti na spoljne politicke i ekonomske manipulacije.

U sadasnjim okolnostima u Srbiji mogu da se uocCe tri osnovna izvora politicke
otpornosti. Prvi Cine preostali nezavisni mediji i organizacije civilnog drustva.
lako su izlozeni stalnim finansijskim, politickim i pravnim pritiscima, oni i dalje ukazuju
na netransparentne ugovore, loSe upravljanje Zivotnom sredinom i krSenja radnih prava,
izmedu ostalih tema. Istrazivacki mediji i organizacije civilnog drustva i dalje raspo-
laZu ograni¢enim, ali znacajnim nivoom medunarodne podrske, $to ih Stiti od potpu-
nog gusenja i omogucéava postojanje platformi za alternativne drustvene narative.
Pravne inicijative i strateSke tuzbe, uprkos sporom i selektivnom pravosudu, povre-
meno donose konkretne rezultate, poput delimi¢nog objavljivanja ugovora ili studija o
uticaju na zivotnu sredinu. Presuda Upravnog suda iz 2024. godine, kojom je nalozeno
delimi¢no otkrivanje dokumentacije o finansiranju beogradskog metroa, dobar je primer
takvih ogranicenih, ali znac¢ajnih pomaka.

Drugi izvor otpornosti predstavlja formalni okvir procesa pristupanja Evropskoj uniji, koji
i dalje obavezuje vlasti da se, makar nominalno, pozivaju na standarde vladavine prava
i dobrog upravljanja. Postepeno uskladivanje sa mehanizmima evaluacije EU, narocito
u okviru Poglavlja 23, stvara referentne tacke na koje mogu da se oslone institucionalni
akteri orijentisani ka reformama, ukljucujuéi sudije i pojedine regulatorne institucije,
kako bi opravdali odluke koje proSiruju transparentnost i proceduralne garancije.
lako je transformativni potencijal procesa pristupanja ozbiljno ograni¢en aktuelnim
politickim uslovima, on i dalje funkcioniSe kao normativna i institucionalna ,skela” na
koju se domace reformske koalicije mogu pozivati. Istovremeno, dugotrajni zastoj u
pregovorima povecéava privlacnost alternativnih modela saradnje koje nude Rusija i Kina.

Treci, iako joS uvek skroman, zastitni mehanizam ogleda se u rastu¢oj meduparla-
mentarnoj povezanosti sa drzavama Clanicama EU i pojedinim saveznicima NATO-a.
Ovi oblici saradnje omogucavaju opozicionim i nezavisnim poslanicima pristup
zakonodavnom znanju, uporednim iskustvima i mrezama podrske, Sto vremenom
moze dovesti do postepenih, ali trajnih institucionalnih pobolj$anja.®
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Ovaj rad pokazuje da se bezbednosni, politicki i socioekonomski izazovi sa kojima
se Srbija danas suocava ne mogu razumeti isklju¢ivo kroz prizmu spoljnog pritiska
ili geopolitickog nadmetanja. lako su uticaji Rusije, Kine i drugih tre¢ih aktera stvarni
i vidljivi, nalazi istrazivanja jasno ukazuju da su kljuCne ranjivosti Srbije duboko
ukorenjene u unutrasnjim politiCkim i institucionalnim slabostima. Centralizacija modi,
slabi mehanizmi nadzora, erozija vladavine prava i kontrola nad javnim diskursom
stvaraju okruZenje u kojem spoljasnji akteri mogu relativno lako da projektuju svoj
uticaj, Cesto uz saglasnost ili pasivhu podrsku domacdih elita.

Istrazivanje potvrduje da neposredna konvencionalna vojna pretnja po Srbiju nije
dominantna percepcija ni medu gradanima ni medu stru¢njacima. Umesto toga,
hibridne pretnje — kroz dezinformacije, sajber napade, netransparentne ekonomske
aranzmane i institucionalno ,uvozenje” praksi koje zaobilaze evropske standarde -
predstavljaju glavni izvor dugorocne nestabilnosti. Ovakvi oblici pritiska ne proizvode
otvorene sukobe, ali postepeno slabe institucionalni kapacitet drzave, narusSavaju
poverenje gradana i usporavaju evropsku integraciju.

Istovremeno, rad identifikuje i vazne izvore otpornosti. Uprkos snaznim pritiscima,
delovi civilnog drustva, istrazivacki mediji i pojedini institucionalni akteri nastavljaju
da deluju kao korektiv vlasti. Proces pristupanja EU, iako ozbiljno oslabljen politiCkom
stagnacijom, i dalje predstavlja klju¢ni normativni okvir koji omoguc¢ava domacim
akterima da se pozivaju na standarde vladavine prava i odgovornog upravljanja.
Takode, medunarodno bezbednosno prisustvo i ograniCeni oblici saradnje sa EU i
NATO-om doprinose ocuvanju regionalne stabilnosti bez nametanja politicki
neprihvatljivih aranzmana.
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za bezbednosnu politiku. U svom istrazivackom radu se pretezno bavi analizom stranih
uticaja na Zapadnom Balkanu, u kontekstu dinamike proSirenja Evropske unije, kao
i analizom regionalnih odbrambenih politika. Pored svoje istrazivacke uloge, Ivana
obavlja i funkciju projektne menadzerke i koordinatorke Beogradske bezbednosne
konferencije — glavnhog medunarodnog dogadaja koji BCBP organizuje jednom
godisnje. Takode je koautorka i urednica BCBP podkasta “Svetionik” koji se bavi
najvaznijim temama iz oblasti bezbednosti i spoljne politike. Ivana je diplomirala
medunarodne odnose na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u Beogradu, gde je
takode zavrsila i master studije iz oblasti medunarodne bezbednosti.



Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) jeste nezavisni istrazivacki centar,
koji radi na stvaranju demokratskog drustva odgovornih institucija, u kome je bezbed-
nost javno dobro, a ljudi slobodni, ravnopravni i bez straha. Doprinosi unapredenju
bezbednosti gradana u skladu sa demokratskim principima i postovanjem ljudskih
prava istrazivanjima, javnim zastupanjem, razvojem zajednice i obrazovanjem.
Voden vrednostima postovanja ljudskih prava i sloboda, demokratije, odgovornosti
i transparentnosti, integriteta i solidarnosti, BCBP nastoji da doprinese oblikovanju
buduceg razvoja Zapadnog Balkana.

Od osnivanja 1997. godine pa do 2010. radi pod imenom Centar za civilno-vojne odnose
(CCV0). 0d 2012. godine redovno je nabolje ocenjeni tink-tenk sa Zapadnog Balkana,
koji se bavi temom odbrane i nacionalne bezbednosti, kao i temom spoljne politike
i medunarodnih odnosa, na najpoznatijoj rang-listi istrazivackih centara (Global Go To
Think Tank Index Report).

Osnivac je Beogradske Skole za studije bezbednosti i specijalistickih postdiplomskih
studija, koje su prerasle u uspeSan master program ,Medunarodna bezbednost”
na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Jedan je od osnivata Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji i koordinator Radne grupe za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda
i bezbednost), te osnivac i koordinator koalicije prEUgovor, koja prati reforme u okviru
poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda, bezbednost) pristupnih
pregovora Srbije i Evropske unije. Jedan je od organizatora Beogradske bezbednosne
konferencije, medunarodnog dogadaja koji viSe od deset godina okuplja renomirane
struénjake iz oblasti bezbednosti i spoljne politike.

Neki od strateskih ciljeva BCBP-a su: podrska razvoju organizacija civilnog drustva
i pokretaCcima promena radi stvaranja okruzenja za transparentnije i odgovornije
funkcionisanje drzavnih institucija, izrada analiza na teme iz oblasti bezbednosti,
vladavine prava, spoljne i bezbednosne politike Srbije, kao i pruzanje podrske aktivistima
za ljudska prava, borcima za slobodu i uzbunjivac¢ima kako bi podstakli njihovu misiju
i povecali demokratske kapacitete Citavog drustva.

Internet stranica BCBP-a:
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https://eukonvent.org/
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https://belgradesecurityconference.org/
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