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uvoD

Ovaj lzvestaj o proceni trendova i prepreka za gradansko uc¢esce izraden je u okviru projekta
Regionalno vlasnistvo nad nasom buduénoséu: gradani i organizacije civilnog drustva koji
razvijaju vrednosti EU na Zapadnom Balkanu (u daljem tekstu ROOT WB). ROOT WB je
transnacionalni projekat koji finansira Evropska unija u okviru programa CERV (Gradani,
jednakost, prava i vrednosti), za period od 1. januara 2026. do 31. decembra 2027. godine.
Program CERV predstavlja osnovni instrument Evropske unije za promociju vrednosti EU -
uklju€ujuc¢i demokratiju, vladavinu prava, osnovna prava, ravnhopravnost i gradansko ucesce -
kroz podrsku civilnom drustvu, izgradnju kapaciteta i transnacionalnu saradnju. ROOT WB se
finansira u okviru oblasti programa CERV posvecéene gradanskom angazovanju i demokratskom
ucescu. Projekat okuplja organizacije civilnog drustva, gradane, mlade i lokalne vlasti iz sedam
zemalja — pet drzava Zapadnog Balkana i dve drzave ¢lanice EU - sa ciljem podsticanja
inkluzivnog dijaloga, participativnog upravljanja, prekograni¢ne saradnje i jacanja demokratskih
vrednosti EU na lokalnom i regionalnom nivou. Kroz kombinaciju aktivhosti usmerenih na
izgradnju kapaciteta, participativnih laboratorija, gradanskih kampanja, dijaloga o javnim
politikama i aktivnosti zagovaranja, projekat osnaZuje gradane da aktivho ucestvuju u
demokratskim procesima i doprinesu oblikovanju politika koje uti€¢u na njihov svakodnevni Zivot,
uz poseban fokus na mlade, Zene i marginalizovane grupe. Cilj projekta ROOT WB jeste jaCanje
podsticajnog okruZzenja za civilno druStvo u zemljama Zapadnog Balkana kroz unapredenje
gradanskog angazovanja, podrSku demokratskom uc¢eSc¢u i promociju vrednosti EU. Projekat ima
pet specificnih ciljeva:

e SO1: Promovisati aktivno gradanstvo i gradanski angazman, posebno medu mladima,
Zenama i nedovoljno zastupljenim grupama na lokalnom, nacionalnom i regionalnom
nivou.

e S02: Unaprediti kapacitete organizacija civilnog drustva (OCD) za zastitu prostora za
gradansko delovanje, zagovaranje reformi i zastupanje prava gradana.

e SO03: Olaksatiregionalnu saradnju i razmenu najboljih praksiizmedu OCD, lokalnih vlasti
i partnera iz EU radi podsticanja prekograni¢nih gradanskih saveza.

e SO04: Unaprediti razumevanje javnosti o vrednostima EU, pravima i institucijama, u
skladu sa Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima.

e SO5: Uspostaviti mehanizme participativhog kreiranja politika kako bi se doprinos
gradana ukljucio u lokalno upravljanje i procese povezane sa EU.

ROOT WB predvodi LDA Mostar (Agencija lokalne demokratije Mostar, Bosna i Hercegovina),
koja snosi ukupnu odgovornost za koordinaciju projekta, upravljanje i obezbedivanje kvaliteta.
Konzorcijum projekta ¢ini osam partnerskih organizacija iz sedam zemalja: LDA Mostar (Bosna
i Hercegovina), NALAS (Francuska), ALDA (Francuska), LDA Sisak (Hrvatska), CEDEM (Crna
Gora), ACT-Center (Albanija), BCSP (Srbija), EMMK (Severna Makedonija). IzveStaj o proceni
trendova i prepreka za gradansko uc¢esce predstavlja Radni paket 2 (WP2) i Isporuku 2.1 (D2.1)
projekta ROOT WB i predstavlja njegovu analitiCku osnovu za prikupljanje i generisanje dokaza.
Pozicioniran u ranoj fazi sprovodenja projekta, WP2 pruza empirijsku osnovu na kojoj se
zasnivaju svi naredni radni paketi. Njegovi nalazi usmeravaju projektne aktivnosti povezane sa
izgradnjom kapaciteta, participativnim laboratorijama, gradanskim kampanjama, dijalogom o
javnim politikama i zagovaranjem, obezbeduju¢i da sve intervencije budu zasnovane na
pouzdanim podacima i da odrazavaju neposredne i stvarne potrebe organizacija civilnog drustva
(OCD) i gradana u zemljama partnerima. Region Zapadnog Balkana trenutno nema ovakvu
sistematsku regionalnu analizu — onu koja kombinuje specifiCnosti pojedinacnih zemalja sa
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komparativnom analizom i primenjuje jedinstvenu metodologiju u razli¢itim nacionalnim
kontekstima. Popunjavanjem ovog nedostatka, lzveStaj o proceni trendova i prepreka za
gradansko ucesée doprinosi ne samo internoj bazi dokaza projekta ROOT WB, ve¢ i Siroj
infrastrukturi znanja dostupnoj civilnom druStvu, donatorima, kreatorima politika i
medunarodnim institucijama. lzvestaj o proceni trendova i prepreka za gradansko ucesée ima
Sest specifi¢nih ciljeva:

e Procena podsticajnog okruzenja: Ispitati pravne, politicke, drustvene i institucionalne
uslove u kojima organizacije civilnog drustva (OCD) deluju, sa fokusom na faktore koji
omogucavaju ili ograniCavaju gradanski angazman na nacionalnom i subnacionalnom
nivou.

o Identifikacija nedostataka u kapacitetima: Mapirati institucionalne, operativne i
resursne nedostatke u kapacitetima OCD, uklju¢ujuci njihovu sposobnost da ucestvuju
u procesima kreiranja politika i podsti¢u gradansko ucesce.

e Analiza trendova gradanskog uceséa: Dokumentovati nivoe, oblike i obrasce
angazovanja gradana u javnim i demokratskim procesima, ukljuCujuéi razlike medu
demografskim grupama i promene tokom vremena.

e Mapiranje prepreka za ucescée: ldentifikovati glavne pravne, administrativne, politicke,
finansijske i drusStvene prepreke koje ogranic¢avaju delotvorno u¢esc¢e OCD i gradana.

e Sistematizacija postojeéih dokaza: Prikupiti i kritiCki analizirati postoje¢e podatke,
istrazivanja i izveStaje povezane sa civilnim druStvom i gradanskim angazovanjem u
svakoj zemlji, stvarajuéi pouzdanu osnovu dokaza za projektne aktivnosti.

e Davanje primenljivih preporuka: Razviti preporuke zasnovane na dokazima i
prilagodene konkretnom kontekstu, usmerene na jacanje kapaciteta OCD, unapredenje
podsticajnog okruzenja i povecéanje gradanskog u¢escéa na nivou pojedina¢nih zemalja i
regiona.

IzvesStaj o proceni trendova i prepreka za gradansko ucesée analizira Cetiri dimenzije:
podsticajno okruzenje za OCD; organizacione kapacitete i potrebe; trendove gradanskog
ucesca; i prepreke za angazovanje. Zajedno, ove dimenzije pruzaju sveobuhvatan prikaz civilnog
drusStva u zemljama partnerima. Procena je namenjena organizacijama civilnog drustva, javnim
institucijama na svim nivoima upravljanja, telima EU i medunarodnim institucijama, donatorima,
istrazivac¢ima i analitiCarima javnih politika koji se bave demokratskim upravljanjem u regionu.
Sprovodenje lzvesStaja o proceni trendova i prepreka za gradansko uc¢esé¢e vodi CEDEM -
Centar za demokratiju i ljudska prava (Crna Gora). CEDEM je odgovoran za celokupno
osmisljavanje metodologije, koordinaciju prikupljanja podataka u svim zemljama partnerima,
obezbedivanje kvaliteta doprinosa partnera, objedinjavanje nalaza na nivou zemalja u
komparativnu regionalnu analizu i izradu zavr§nog lzveStaja o proceni trendova i prepreka za
gradansko ucescée. lzvestaj o proceni trendova i prepreka za gradansko u¢esée primenjuje
pristup zasnovan na kombinaciji metoda koji objedinjuje kvalitativhe i kvantitativhe podatke,
povezujuéi statisticke trendove sa perspektivama relevantnih aktera kako bi se izradila
sveobuhvatna analiza utemeljena na kontekstu. Prikupljanje podataka strukturisano je kroz tri
komplementarne komponente: analizu dostupne dokumentacije, intervjue sa klju¢nim akterima
(IKA) i onlajn anketu usmerenu na OCD. Sve tri komponente sprovode se u svim zemljama
partnerima kori§¢enjem jedinstvenih alata.

Analiza dostupne dokumentacije pruza poc¢etnu analiticku osnovu za IzveStaj o proceni
trendova i prepreka za gradansko uc¢escée u svakoj zemlji i sprovedena je koriS¢enjem
standardizovanog obrasca za zemlje. Ona obuhvata sistematski pregled:
e Pravni i strateski okviri kojima se ureduju organizacije civilnog drustva, sloboda
udruzivanja, u¢eSce javnosti i gradanski angazman.
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e Nacionalnii medunarodniizvestaji, procene i rezultati pra¢enja koji se odnose na
civilno drustvo, prostor za gradansko delovanje i demokratsko upravljanje —
ukljuGujuci izveStaje Evropske komisije o napretku, procene CIVICUS Monitor-a,
izveStaje BCSDN Monitoring Matrix i publikacije specificne za pojedinacne zemlje
koje izraduju organizacije civilnog drustva i istrazivacke organizacije.

e Relevantna strateSka dokumenta, strategije vlada i akcioni planovi povezani sa
razvojem civilnog drustva i gradanskim u¢esé¢em.

e Postojeci kvantitativni podaci o nivou gradanskog ucescéa, poverenju javnosti u
institucije, finansijskoj odrzivosti OCD i povezanim pokazateljima.

Intervjui sa kljuénim akterima (IKA) dopunjuju analizu dostupne dokumentacije pruzanjem
dubljih kvalitativnih uvida koje pisani izvori ne mogu u potpunosti da obuhvate: neposredna
iskustva prakti€ara iz civilnog drustvo, institucionalnu dinamiku odnosa izmedu OCD i vlade
sagledanu kroz praksu, kao i kontekstualno znanje aktera ukljucenih u lokalne i nacionalne
ekosisteme gradanskog delovanja. IKA se sprovode u svakoj zemlji partneru koriSéenjem
zajednickog upitnika za usmeravanje razgovora. Ukupno 24 IKA sprovedena su u sedam zemalja
partnera za potrebe ove procene:

Broj IKA Odgovorna partnerska organizacija
Crna Gora 4 CEDEM
Bosnai Hercegovina 4 LDA Mostar
Srbija 3 BCBP
Severna Makedonija 3 EMMK
Albanija 3 ACT-Center
Hrvatska 4 LDA Sisak
Francuska 3 ALDA

Onlajn anketa je osmisSljena radi prikupljanja kvantitativnih podataka o kapacitetima,
potrebama i stavovima OCD koje deluju u svakoj zemlji partneru. Usmerena je na Sirok spektar
organizacija u svakoj zemlji, uz minimalni cilj od 40 odgovora po zemlji. Anketa se fokusira na
Cetiri tematske oblasti: organizacione kapacitete i interne strukture, pristup finansiranju i
finansijsku odrzivost, u¢escée u procesima kreiranja politika i odnose sa javnim institucijama, kao
i uoCene prepreke za gradanski angazman i delotvornost OCD. Anketa je sprovedena
koriSéenjem jedinstvenog onlajn upitnika, $to je omogucilo prikupljanje uporedivih kvantitativnih
podataka medu zemljama. Podaci iz ankete analizirani su koriSéenjem metoda deskriptivne
statistike, a nalazi su predstavljeni na nivou pojedinacnih zemalja i regiona. Rezultati ankete
dopunjuju kvalitativne nalaze iz analize dostupne dokumentacije i IKA. Svi objedinjeni oblici ¢ine
deskriptivnu statisti¢ku analizu.

Ovaj izveStaj predstavlja zajednicki rezultat konzorcijuma projekta ROOT WB, zasnovan na
empirijskim podacima i kontekstualnim uvidima koje su partnerske organizacije iz sedam
zemalja zajednicki prikupile kroz koordinisanu analizu dostupne dokumentacije, intervjue sa
klju¢nim akterima i sprovodenje ankete, uz metodolo$ko vodstvo organizacije CEDEM.
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KONTEKST DRZAVE: CRNA GORA

1. Glavni politi¢ki i drustveni razvojni procesi koji uticu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Crna Gora je od 2020. godine suoCena sa znacajnim politickim turbulencijama, koje su uticale
na civilno druStvo i Sire okruZenje za gradansko delovanje. Pad dugogodiSnje vladajuce
Demokratske partije socijalista (DPS) nakon tri decenije vlasti, posle parlamentarnih izbora
2020. godine, doveo je do produzenog perioda nestabilnosti vlada. Izmedu 2020. i 2024. godine,
zemlja je proSla kroz cCetiri razliCite vlade, uz izrazenu politiCku polarizaciju duz ideoloskih,
identitetskih i geopolitickih podela. Ova nestabilnost stvorila je nepredvidivo okruzenje za civilno
drustvo, otezavaju¢i dugoro€¢no planiranje i povecéavajuéi ranjivost OCD na politicku
instrumentalizaciju.” l1zvestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2025. godinu navodi
da demokratske institucije ,ostaju krhke i podlozne politickim krizama i potencijalnim
institucionalnim blokadama®“. Konkretan primer ovih izazova pojavio se krajem 2024. godine,
kada je Skupstina jednostrano proglasila prestanak mandata jednog sudije Ustavnog suda — §to
je otvorilo ozbiljna pitanja u vezi sa podelom vlasti i nezavisnoS¢u pravosuda. Uprkos ovim
turbulencijama, vladaju¢a koalicija nastavila je da funkcioniSe i ostvaruje rezultate u
sprovodenju reformi, dok je evropska integracija ostala proklamovani sveobuhvatni prioritet.

DefiniSuca karakteristika ovog perioda jeste intenziviranje identitetskih i etno-religijskih podela,
koje su u sve vecoj meri prozele javni diskurs. Sporovi u vezi sa Zakonom o slobodi veroispovesti
(2019-2020) mobilisali su velike delove drustva, pri C¢emu je Srpska pravoslavna crkva imala
aktivnu politicku ulogu. CEDEM-ovo Istrazivanje politickog javhog mnjenja za 2025. godinu
(N=1.006, reprezentativni uzorak, septembar—oktobar 2025) dokumentuje dubinu ovih
polarizacionih dinamika, pokazujuéi da gradani i dalje ostaju izrazito podeljeni duz politickih,
nacionalnih i verskih linija kada je re¢ o kljuénim pitanjima pravca razvoja drZave,
spoljnopoliticke orijentacije i istorijskog sec¢anja. Posebno, istrazivanje pokazuje znacajna
odstupanja u procenama pravca u kojem se Crna Gora krece, ucinka vlade i geopolitickog
usmerenja, odrazavajuci drustvo u kojem se gradanski identitet sve viSe oblikuje kroz politiCku
pripadnost.?

Za civilno drustvo, posebno je znacajan trend javnog diskreditovanja sektora nevladinih
organizacija od strane istaknutih javnih funkcionera. Sagovornici u intervjuima dosledno su
prepoznali poslednje tri godine kao period nazadovanja, a ne napretka za civilno drustvo:

»Tokom poslednje tri godine, civilno druStvo deluje u sve sloZenijem okruZenju
koje karakterisu politicka nestabilnost, cCeste institucionalne promene,
opadajuce poverenje u procese donoSenja odluka i sve veca zavisnost od
kratkorocnog projektnog finansiranja. Globalne politicke promene — ukljucujuci
promenu prioriteta medu medunarodnim donatorima i novu politicku dinamiku
nakon nove administracije u Sjedinjenim AmeriCkim DrZavama - dodatno
doprinose osecaju neizvesnosti. Iz tih razloga ovu promenu bismo opisali kao
nazadovanje, a ne napredak, posebno u pogledu odrzZivosti, sigurnosti rada i
prostora za kriti¢ko delovanje civilnog druStva. “

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

! Evropska komisija, l1zvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu, SWD(2025) 754 final/2, 4.11.2025.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025

2 CEDEM, Istrazivanje politickog i javnog mnjenja, septembar—oktobar 2025. godine (N=1.006, reprezentativni
uzorak). https://cedem.me
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Izvestaj Evropske unije za 2025. godinu izri¢ito navodi ,slu€ajeve javnih kritika i optuzbi od strane
istaknutih javnih funkcionera kojima se diskredituje rad i ugled branitelja ljudskih prava“. Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) u svom saopStenju povodom Svetskog dana nevladinih
organizacija (februar 2026) ovu pojavu opisuje kao deo obrasca u kojem se prostor za autonomno
delovanje civilnog drusStva postepeno suzava kroz ,institucionalne pritiske, selektivhu podrsku i
odsustvo garancija nezavisnosti“.® Prakticari iz civilnog drustva opisuju situaciju na izuzetno
slican nacin, bez obzira na tip organizacije i region u kojem deluju:

»Irenutno okruZenje za rad civilnog druStva u Crnoj Gori moZe se opisati kao
neizvesno, finansijski neodrzivo i ¢esto obeshrabrujuc¢e — obeleZzeno izraZenom
druStvenom i politiC¢kom nestabilnoséu, nedovoljnim priznavanjem rada
organizacija civilnog druStva i sve neprijateljskijim odnosom prema akterima koji
kriticki ukazuju na probleme u sistemu.“

IKA, Mreza za omladinski aktivizam Crne Gore (MOACG), 1. jun 2026.

Govor mrznje i onlajn dezinformacije pojavili su se kao posebno izrazeni izazovi. Istrazivanje
IPSOS-a iz 2024. godine pokazalo je da je 93% gradana Crne Gore primetilo govor mrznje u svom
okruzenju, dok je odvojeno IPSOS istrazivanje iz decembra 2024. godine pokazalo da 35%
gradana ne proverava tac¢nost informacija sa kojima se susreée na internetu. Agencije
Ujedinjenih nacija izriCito su pozvale Crnu Goru da ojac¢a odgovor na govor mrznje, ukazujuci na
njegov nesrazmeran uticaj na Zene, LGBTI osobe, Rome, verske manjine i aktiviste civilnog
drustva.*

Otudenost mladih od drustvenih procesa i emigracija i dalje predstavljaju strukturne izazove.
Strategija za mlade 2023-2027 - razvijena kroz participativni proces koji je ukljucio vise od 1.005
mladih ljudi (uzrasta od 15 do 30 godina) iz sve tri regije, uz podr§ku UNDP-a i UNICEF-a - izri¢ito
prepoznaje ,cirkulaciju mozgova“, a ne samo spre¢avanje emigracije, kao strateski prioritet.
Strategija konstatuje da institucionalna nestabilnost i uCestalo prebacivanje nadleznosti za
omladinsku politiku izmedu ministarstava, zajedno sa nedovoljnim ljudskim resursima u
nadleznom ministarstvu, ,,gotovo onemogucavaju adekvatnu primenu i koordinaciju omladinske
politike“. Ova demografska i institucionalna dinamika slabi osnovu buducéih gradanskih aktivista
i naru$ava drustvenu bazu za participativhu demokratiju.®

Kriticna i nedovoljno analizirana dimenzija aktuelnog gradanskog okruzenja jeste duboka
meduzavisnost izmedu civilnog druStva i drzavnog institucionalnog aparata. Nakon politicke
tranzicije 2020. godine, priblizno polovina stru¢nog kadra i odredeni broj ministarskih pozicija u
novoj vladi popunjeni su osobama koje su prethodno dolazile iz sektora civilnog drustva. Ovo
odrazava obim stru¢nog znanja o javnim politikama koje su crnogorske OCD akumulirale tokom
tri decenije, kao i njihov prepoznati kredibilitet nezavisnih analitiCara i zagovaraca. Organizacije
civilnog drustva sistematski u¢estvuju u radnim grupama vlade, a priblizno polovina izveStaja
koje Crna Gora treba da podnese u procesu pristupanja EU zasniva se na istrazivanjima i
pra¢enju koje sprovodi sektor civilnog drusStva. Ova funkcionalna integracija predstavlja
strukturnu snagu, ali i ranjivost: ona stvara pritisak na OCD da ublaZze svoje kriticko zagovaranje

3¢caGo, Saopstenje povodom Svetskog dana nevladinih organizacija, 26. februar 2026. https://cgo-
cce.org/2026/02/26/povjerenje-gradjana-ne-prati-odnos-vlasti-prema-nvo-sektoru/

41PSOS za Ujedinjene nacije u Crnoj Gori, Nacionalno reprezentativno istrazivanje o govoru mrznje (decembar
2024. godine): 93% ispitanika je primetilo govor mrznje u svom okruzenju, 35% ne proverava informacije.
https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies; UN Agencije,
Crna Gora mora da se bori protiv govora mrznje https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-
hate-speech-say-un-agencies

5 Ministarstvo sporta i mladih / UNDP / UNICEF, Strategija za mlade 2023—2027. sa Akcionim planom 2023—
2024.
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kako bi o€uvale pristup institucijama, a istovremeno zamagljuje granice izmedu nadzorne uloge
civilnog drustva i njegovog moguceg uklju€ivanja u institucionalne strukture vlasti.

2. Pravni, strateski i institucionalni okvir za OCD

Crna Gora ima relativno razvijen formalni pravni okvir za civilno drustvo. Novi nacrt Zakona o
nevladinim organizacijama predstavlja najznacajniji zakonodavni razvoj za ovaj sektor u
poslednjih nekoliko godina. Nacrt uvodi nekoliko pozitivnhih elemenata: pove¢ava minimalno
obavezno izdvajanje iz budzeta za finansiranje OCD sa 0,3% na 0,4% vazeceg godiSnjeg budzeta,
uvodi posebna sredstva za organizacije koje rade sa osobama sa invaliditetom (najmanje 0,1%
vazecéeg budZeta) i predvida sufinansiranje projekata koje finansira EU i medunarodni donatori
(najmanje 0,1%). Nacrt takode precizira procedure registracije i zakonski utemeljuje Savet za
saradnju Vlade i nevladinih organizacija, umesto da njegovo postojanje bude uredeno odlukom
vlade - ¢ime se reSava strukturna ranjivost prepoznata u viSe konteksta zemalja Zapadnog
Balkana.® Pored Zakona o NVO, institucionalna arhitektura obuhvata Kancelariju za saradnju sa
nevladinim organizacijama, Savet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija i Strategiju saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026. Crna Gora je usvojila strategije
povezane sa razvojem civilnog drustva, a OCD su formalno uklju¢ene u konsultativne procese
povezane sa pristupanjem EU. Zajednicki stav EU o Poglavlju 23 iz 2025. godine prepoznaje
ukupni napredak, ali ukazuje na postojanje trajnih nedostataka u sprovodenju u oblastima
nezavisnosti pravosuda, rezultata u borbi protiv korupcije i zastite osnovnih prava.’

U praksi, ovaj okvir je neujednaceno podsticajan, a nacrt Zakona o nevladinim organizacijama,
pored unapredenja koja donosi, nosi i odredene rizike. CGO ukazuje na zabrinutost zbog toga
§to ,kljuéni kriterijumi i procedure za finansiranje i dalje ostaju predmet sekundarnog
zakonodavstva“, ¢ime se pravna sigurnost zamenjuje diskrecionom voljom izvrSne vlasti i otvara
prostor za proizvoljna tumacenja. Pored toga, nacrt uvodi unapredene mehanizme nadzora i
kontrole koji, pod izgovorom uskladivanja sa preporukama MONEYVAL-a, nose rizik od ,,vrSenja
pritiska, obeshrabrivanja i zastraSivanja“ organizacija - narocito manjih. Odredba o
automatskom brisanju iz registra u slu¢aju administrativnih propusta, u kombinaciji sa
intenziviranjem inspekcijskih mehanizama, mogla bi imati nesrazmeran uticaj na manje
organizacije koje su najévr§cée povezane sa lokalnim zajednicama.®

Dodatna zabrinutost u vezi sa nacrtom zakona odnosi se na €lan 12, kojim se utvrduju
ograni¢enja u pogledu toga ko moze biti osniva¢ ili ¢lan nevladine organizacije. Pored
standardnih ograni¢enja koja se odnose na finansiranje terorizma i pranje novca, ovaj ¢lan uvodi
zabranu osnivanja ili u¢lanjenja u organizacije za lica osudena za krivicna dela povezana sa
nasiljem u porodici i rodno zasnovanim nasiljem, kada se organizacija osniva sa ciljevima koji
uklju€uju neposredan kontakt sa zrtvama takvog nasilja. lako je zaStitna namera ove odredbe
jasna, njena formulacija je dovoljno Siroka da izaziva zabrinutost u pogledu pravne sigurnosti:
izraz ,neposredan kontakt sa zrtvama“ nije definisan, Cime se organima vlasti ostavlja Siroko
diskreciono ovlaséenje u odredivanju toga koje organizacije potpadaju pod ovu odredbu.
Organizacije civilnog druStva koje rade na pitanjima rodne ravnopravnosti, programima za

8 Nacrt zakona o nevladinim organizacijama, Crna Gora (jul 2025. godine)
https://www.gov.me/dokumenta/c6973374-293a-4fc4-9fc4-5de40518eab0

7 Evropska komisija, l1zvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025

8cao, Saopstenje povodom Svetskog dana nevladinih organizacija, 26. februar 2026. godine https://cgo-
cce.org/2026/02/26/povjerenje-gradjana-ne-prati-odnos-vlasti-prema-nvo-sektoru/
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prevenciju nasilja ili podrSci Zzrtvama mogle bi se suociti sa neizvesnoScu u pogledu svog pravnog
statusa, uz obeshrabrujuce efekte na angazovanje osnivaca i ¢lanova sa bilo kakvim prethodnim
pravnim evidencijama - bez obzira na prirodu ili relevantnost krivicnog dela u odnosu na stvarni
rad organizacije.

Clanovi 27 i 31, kojima se ureduju zahtevi za ovlaséene zastupnike udruzenja, odnosno
fondacija, ponavljaju ogranicenja uvedena ¢lanom 12 i uvode dodatno ogranic¢enje specificno
za fondacije: zastupnik mora imati prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviSte u Crnoj Gori. Ovaj zahtev
u pogledu prebivaliSta, koji se primenjuje na fondacije, ali ne i na udruzenja, stvara neujednacen
pravni okvir unutar sektora i moze dovesti do operativnih potesko¢a za organizacije sa
medunarodnim upravljackim strukturama, fondacije koje su osnovale zajednice iz dijaspore ili
organizacije koje dobijaju operativhu podrSku iz inostranstva. Takode uvodi novu formalnu
prepreku koja nije postojala u ranijim verzijama nacrta i koja, prema saznanjima ove organizacije,
nije bila predmet posebnog javnog obrazlozenja niti procene uticaja.

Clan 33, koji se odnosi na unutradnji nadzor udruzenja, uvodi odredbu prema kojoj, kada élan
pisanim putem formalno ukaze na krSenje statuta, nadlezni organ udruzenja mora
odgovoriti u roku od 30 dana, u suprotnom ¢lan moze podneti tuzbu sudu. lako je namera ove
odredbe —jacanje prava ¢lanova i odgovornosti u upravljanju — legitimna, prakticne posledice za
male organizacije koje vode volonteri mogu biti znacajne. Mnoge manje OCD ukorenjene u
lokalnim zajednicama nemaju administrativnu infrastrukturu potrebnu za obradu formalnih
pisanih prigovora i davanje sustinskih odgovora u roku od 30 dana. Za organizacije sa retkim
sednicama upravljackih tela, sezonskim aktivnostima ili bez zaposlenih, ova odredba stvara
pravnu izloZzenost koja je nesrazmerna riziku u upravljanju koji treba da reSi. U kombinaciji sa
odredbama o automatskom brisanju iz registra u slu¢aju administrativnih propusta, ovo stvara
obrazac regulatornih obaveza prilagoden profesionalizovanim organizacijama, a ne stvarnosti
rada na lokalnom nivou koja karakteriSe veliki deo sektora civilnog drustva u Crnoj Gori.

Predstavnik CRNVO sazeto opisuje ukupnu dinamiku:

»UopSteno gledano, okruZenje je otvoreno, ali nije podsticajno i ne postoje
znacajne mere za njegovo dugoro¢no unapredenje. Jos uvek cekamo Zakon o
nevladinim organizacijama; zakoni se primenjuju neujednac¢eno - od slucaja do
slucéaja i od mesta do mesta.”

IKA, CRNVO (Mreza nevladinih organizacija Crne Gore), 1. jun 2026.

Nacrt zakona je takode objavljen, kako navodi CGO, ,bez odgovarajuéeg obrazlozZenja, Cime je
narusSena transparentnost zakonodavnog procesa“ — §to predstavlja simptom Sireg obrasca
identifikovanog u lzvesStaju EU za 2025. godinu: formalni okviri postoje, ali se zaobilaze ili
selektivno primenjuju. U lzveStaju se izri¢ito navodi da je ,,partnerstvo sa civilnim drustvom u
kreiranju politika prepoznato, ali da je praktiCnha primena ovog principa od strane vlade
neadekvatna“. Dodatnu zabrinutost izaziva paralelni zakonodavni proces. Novi Zakon o
finansijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija trenutno je u ranoj fazi
izrade, uz formiranu radnu grupu i konsultativni proces koji je u toku.® CEDEM je uéestvovao u
konsultacijama odrZzanim u junu 2025. godine i zalagao se za proporcionalni model finansijskih
i raCunovodstvenih obaveza — prilagoden nivou prihoda i administrativnim kapacitetima svake
organizacije, umesto uvodenja jedinstvenih zahteva za ceo sektor, Sto je model predviden
nacrtom zakona. Kljuéni prepoznati rizik jeste da bi preterano restriktivni ili nesrazmerni
ratunovodstveni zahtevi mogli znacajno povecati administrativno optereéenje manijih
organizacija, ¢ime bi se suzio prostor za gradanske inicijative upravo medu grupama koje imaju

9 Zakon o finansijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija https://www.cedem.me/vijesti/cedem-
ucestvovao-na-konsultativnhom-sastanku-o-izradi-zakona-o-finansijskom-poslovanju-i-racunovodstvu-neprofitnih-

organizacija/
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najmanje kapaciteta da podnesu dodatne troSkove uskladivanja sa propisima. Kvalitet konacnog
zakonskog reSenja u velikoj meri ¢e zavisiti od toga da li ¢e otvorene i konstruktivne konsultacije
ostati klju¢ni deo procesa izrade zakona, a do sada se radna grupa sastala samo jednom tokom
Citave godine. Zakon o volontiranju predstavlja dodatni strukturni problem. Kako se navodi u
IzvesStaju EU za 2025. godinu, ovaj zakon volontiranje tretira viSe kao oblik radnog angazovanja
nego kao gradansku aktivnost, Sto obeshrabruje razvoj kulture volontiranja i slabi sposobnost
civilnog drustva da angaZuje gradane na neplaéenoj osnovi."

Savet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija nije funkcionisao od oktobra 2021. do kraja
2025. godine — gotovo Cetiri godine bio je u zastoju glavni formalni mehanizam za strukturisani
dijalog izmedu vlade i civilnog drusStva. Prema lzveStaju EU za 2025. godinu, ponovno aktiviranje
Saveta oCekivalo se tek do kraja 2025. godine, u sastavu od 12 predstavnika drzavnih organai 12
predstavnika sektora nevladinih organizacija. Ovaj dugotrajni institucionalni zastoj neposredno
je ograniCio mogucénost sektora da uti¢e na kreiranje politika, ukaze na probleme u podsticajnom
okruzenju i pozove vladu na odgovornost za sprovodenje sopstvenih obaveza."

»U praksi je odnos izmedu civilnog druStva i drZzavnih institucija obeshrabrujuci i
nedosledan i u velikoj meri zavisi od konkretne institucije, politickog trenutka i
pojedinaca koji vode procese. Civilno druStvo se ¢esto posmatra kao tehnicki
realizator aktivnosti ili formalni u¢esnik u konsultacijama, dok se njegova kriti¢ka
uloga neretko doZivljava kao smetnja, a ne kao doprinos demokratskom nadzoru
i unapredenju javnih politika.“

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

Posebno je znacajno dokumentovano isklju¢ivanje OCD iz procesa izrade Reformske
agende. IzveStaj EU za 2025. godinu izri¢ito navodi kao nedostatak Cinjenicu da nevladine
organizacije nisu bile pozvane da ucCestvuju u radu na Reformskoj agendi, uprkos njihovim
zahtevima za ukljucivanje. Ovo isklju€ivanje ima poseban analiti¢ki znacaj: imajuéi u vidu da se
priblizno polovina izveStaja o pra¢enju koje Crna Gora podnosi u okviru procesa pristupanja EU
zasniva na istrazivanjima i monitoringu koje sprovodi civilno drustvo, iskljuCivanje OCD iz
Reformske agende ne predstavlja samo proceduralni propust, ve¢ i sustinski nedostatak u
upravljanju. Dodatnu strukturnu slabost predstavlja Cinjenica da sva ministarstva nemaju
obavezu da raspisuju javne pozive za finansiranje projekata nevladinih organizacija, dok
kapaciteti za strateSko planiranje, praéenje i evaluaciju podrS§ke OCD i dalje nisu dovoljni.
TehniCke i administrativne izmene u mehanizmima konsultacija dodatno su, u pojedinim
periodima, stvarale prepreke za smisleno ucescée.

Posebno je znac¢ajna perspektiva predstavnika lokalne samouprave: ¢ak i predstavnik javnog
sektora priznaje da ukljucivanje OCD ima pretezno formalan karakter.

»0dnos izmedu drZavnih institucija i civilnog druStva u Crnoj Gori moZe se sazeti
jednom redju: ‘dvosmeran’. Postoje izuzetni primeri dobre i kvalitetne saradnje,
ali se taj odnos podjednako &esto moZe opisati i kao neefikasan, jer drZzavne
institucije nevladine organizacije uglavhom ukljuéuju samo formalno u procese
donosSenja odluka.“

IKA, Sekretarijat za sport i mlade, OpStina NikSi¢, 2026.

10 Evropska komisija, 1zvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
" Evropska komisija, Izvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
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Ovo podudaranje stavova medu predstavnicima civilnog druStva i institucija dodatno potvrduje
analiticki nalaz da jaz u sprovodenju nije pitanje percepcije, ve¢ posledica sistemskog dizajna.
UceSée OCD u procesima kreiranja politika povremeno dovodi do konkretnih rezultata, ali
sagovornici naglaSavaju uslovljenost tih rezultata:

»Civilno druStvo ucestvuje u javnim raspravama, radnim grupama,
konsultacijama i savetodavnim telima, ali njegovi predlozi nisu uvek sustinski
prihvaceni, niti postoji dovoljno transparentan mehanizam kojim bi se objasnilo
zaSto su odredeni predlozi prihvaéeni ili odbijeni. Uticaj je veéi kada postoji
snaZan javni pritisak, paznja medija, medunarodna podrSka ili kada pojedinci
unutar institucija pokazZu otvorenost za saradnju.“

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

Dva konkretna primera iz intervjua ilustruju i potencijal i ograniCenja uticaja civilnog drustva na
javne politike u Crnoj Gori. Akcija za ljudska prava (HRA) uspela je da doprinese usvajanjuizmena
Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti u februaru 2025. godine, kojima su civilne zrtve rata
formalno priznate i njihovim porodicama omoguceno ostvarivanje prava na socijalnu zastitu — §to
je rezultat viSegodiSnjeg kontinuiranog zagovaranja. Ista organizacija navodi da su izmene
Zakona o unutrasnjim poslovima i Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbednost usvojene uprkos
njenim dokumentovanim primedbama u vezi sa posledicama po ljudska prava, $to pokazuje da
¢ak ni argumentovano protivljenje civilnog druStva nije dovoljno kada politicka volja usmerava
proces u drugom pravcu.

Crna Gora nije bila imuna na regionalni obrazac: u oktobru 2024. godine koalicija ,,Za buduénost
Crne Gore“ - koju ¢ine pro-srpski nacionalistiCke partije — javno se zalagala za usvajanje zakona
o ,stranim agentima“ po uzoru na rusko zakonodavstvo. OCD su zajedniCki odbacile ovu
inicijativu kao potencijalnu pretnju ljudskim pravima i evropskim integracijama Crne Gore,
ukazujuc¢i da ona pogreSno predstavlja americki zakon FARA i da su sli¢ni zakoni u Rusiji,
Madarskoj i Gruziji koriSéeni iskljuCivo za ogranicavanije kritickog delovanja civilnog drustva, a ne
za unapredenje demokratskog upravljanja. Predlog nije dalje razmatran, ali njegovo pojavljivanje
odrazava istu dinamiku delegitimizacije koja je dokumentovana Sirom regiona i ostavlja
mogucénost da se ova inicijativa ponovo pojavi u buduénosti. Ova ideja je takode negativno
uticala na poverenje javnosti i percepciju, produbljujuéi postoje¢u predstavu da OCD ne deluju
u nacionalnom interesu.

Poverenje javnosti u OCD u Crnoj Gori je relativno visoko. Istrazivanje MNE Puls Centra za
gradansko obrazovanje (decembar 2025) pokazuje da se sektor nevladinih organizacija ubraja
medu najpozitivnije ocenjene drusStvene aktere — ocenjen je bolje od Vlade Crne Gore. Medutim,
kako jedan sagovornik navodi, ovo poverenje je paradoksalno krhko u aktuelnom politickom
okruzenju:

»Da — pre svega politiGki i reputacioni pritisci. Oni se najéeS¢e manifestuju kroz
diskreditovanje aktivista, negativhe kampanje i stvaranje atmosfere u kojoj se
kriticki rad nevladinih organizacija predstavlja kao problemati¢an.“

IKA, Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

CEDEM-ovo Istrazivanje politickog javnog mnjenja (septembar—oktobar 2025) pruza Siri kontekst:
poverenje u politicke institucije i dalje je relativno nizZe, pri ¢emu se pravosude, politicke partije i
parlament ubrajaju medu institucije sa najmanjim stepenom poverenja. Medutim, ovo poverenje
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je ,krhko i lako se naruSava u okruZenju ograni¢enog prostora za delovanje“ — posebno kada
politiCki narativi aktivno rade na delegitimizaciji nezavisnog civilnog drustva.'?

3. Snage i nedostaci u kapacitetima OCD

Sektor civilnog drustva u Crnoj Gori pokazao je znacajnu otpornost i kapacitete u nekoliko
oblasti:

e Duboka strué¢nost u oblastijavnih politika i institucionalno priznanje: Crnogorske OCD su
tokom tri decenije razvile znaCajnu struc¢nost u pracéenju procesa pristupanja EU,
vladavine prava, ljudskih prava, borbe protiv korupcije i reforme upravljanja. Ova
stru¢nost je formalno prepoznata na nivou EU i Saveta Evrope, gde su OCD izradile
kredibilna istraZivanja i rezultate zagovarackog rada.

e Snazno angazovanje u prac¢enju procesa pristupanja EU, pri C¢emu OCD aktivno u¢estvuju
u konsultacijama u okviru Poglavlja 23, izradi izveStaja iz senke i radnim grupama u
razliCitim oblastima javnih politika.

e Rastuci kapaciteti u oblastima kao §to su dokumentovanje govora mrznje, zagovaranje
prava LGBTI osoba, rodna ravnopravnost i pracenje medija.

e Uspostavljena partnerstva sa medunarodnim organizacijama (Savet Evrope, UNDP,
UNICEF, Delegacija EU) koja obezbeduju finansijsku podrSku i legitimitet, kao i
omogucavaju zajednicku izradu znacajnih istrazivackih rezultata.

e Mreza omladinskih organizacija i omladinskih servisa: Strategija za mlade 2023-2027
razvijena je kroz participativni proces koji je ukljucio vise od 1.005 mladih ljudi i
predstavnike Mreze za mlade - krovne organizacije civilnog druStva za mlade - kao
punopravne c¢lanove radne grupe za izradu strategije, zajedno sa predstavnicima
ministarstava.

Uprkos ovim snagama, OCD se suocavaju sa znacajnim i sve izraZenijim organizacionim,
finansijskim izazovima i izazovima u oblasti ljudskih resursa:

e Organizaciona krhkost: ve¢ina OCD je mala, sa ograniCenom institucionalnom
infrastrukturom, zavisna od malog broja klju¢nih zaposlenih i sa slabim kapacitetima za
planiranje sukcesije i o€uvanje institucionalne memorije. Paradoks kadrovskog toka —u
kojem civilno druStvo predstavlja izvor kadrova za drzavne institucije — istovremeno
dovodi do slabljenja sopstvenog ljudskog kapitala sektora. Ove strukturne slabosti mogu
biti dodatno pogorsane predstojeéim zakonodavnim okvirom: ukoliko se nacrt Zakona o
nevladinim organizacijama i novi Zakon o finansijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih  organizacija usvoje bez odgovaraju¢ih zasStitnih mehanizama
proporcionalnosti, manje OCD sa ograni¢enim administrativhim kapacitetima suocic¢e
se sa nesrazmernim obavezama uskladivanja — §to bi potencijalno moglo dovesti do
funkcionalnog gaSenja organizacija ukorenjenih u zajednici koje trenutno opstaju pre
svega zahvaljujuéi posvecenosti, a ne institucionalnim kapacitetima.

* Projektno zasnovano postojanje: ogromna veéina aktivhosti OCD finansira se kroz
kratkoro€¢ne projektne grantove. Kako potvrduje lzveStaj o mapiranju govora mrznje
(2026), sve obuke o govoru mrznje bile su ,,projektno zasnovane“ — kada se finansiranje

2. cGO / Institut DAMAR, CG Puls, decembar 2025. godine — percepcija sektora nevladinih organizacija i
poverenje gradana; CEDEM, IstraZivanje politickog i javnog mnjenja, septembar—oktobar 2025. godine.
https://cedem.me
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zavrsi, zavrSava se i aktivnost. Ovo onemogucava dugoro€no i sistemsko planiranje
programa.'®

»Za vecinu organizacija, odrZivost se svodi na obezbedivanje novih grantova i ne
postoji podsticaj za razvijanje drugih nacina prikupljanja sredstava.“
IKA, CRNVO, 1. jun 2026.

e Ljudski resursi: zapoSljavanje i zadrzavanje kvalifikovanog kadra otezani su niskim
zaradama u sektoru. Odliv mozgova - strukturni izazov u Crnoj Gori u celini, kako je
dokumentovano u Strategiji za mlade — nesrazmerno pogada OCD. Strategija za mlade
prepoznaje odsustvo modela ,cirkulacije mozgova“ kao jedan od klju¢nih strateskih
nedostataka nacionalne omladinske politike, sa direktnim posledicama po ljudski kapital
civilnog drustva.

e Geografska koncentracija: vecina aktivnih organizacija koncentrisana je u Podgorici, dok
su severni i ruralni krajevi znacajno nedovoljno zastupljeni.

e Kapacitet za zagovaranje javnih politika: iako mnoge OCD izraduju kvalitetna istraZivanja,
njihov kapacitet da te nalaze pretoCe u kontinuirano i strateSko zagovaranje javnih
politika je ograni¢en. AngaZovanje sa donosiocima odluka Cesto ostaje povremeno,
umesto kontinuirano.

e Digitalni i komunikacioni kapaciteti: mnoge OCD nemaju resurse i vestine za efikasno
koriS¢enje digitalnih platformi za informisanje javnosti, prikupljanje sredstava i kampanje
- §to dodatno povecava ranjivost u informacionom okruzenju u kojem 35% gradana ne
proverava informacije na internetu.

Kada su upitani Sta razlikuje snaznije od slabijih organizacija, sagovornici su dosledno isticali
kombinaciju finansijske stabilnosti, organizacionih kapaciteta, poverenja zajednice i — iz
perspektive aktivista — institucionalne hrabrosti.

»1Z perspektive aktiviste, snaZne organizacije izdvajaju se po hrabrosti da javno
govore o problemima, istrajnosti i spremnosti da reaguju ¢ak i kada su izloZene
pritisku. Slabije organizacije ¢esto nemaju ljude, podrsSku i resurse potrebne da
takav rad odrZze na duZi rok.“

IKA, Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

Finansijska odrzZivost predstavlja centralniizazov za crnogorske OCD. Domace javno finansiranje
je ograniceno i politicki osetljivo: postojece izdvajanje od 0,3% godiSnjeg budZeta opSte je
prepoznato kao nedovoljno, dok bi predlozeno povecéanje na 0,4% kroz nacrt Zakona o NVO
(ukoliko bude usvojeno) predstavljalo unapredenje, ali i dalje ostalo znatno ispod nivoa
potrebnog za stabilnost sektora. Finansiranje EU (kroz IPA i druge instrumente) predstavlja
primarni izvor sredstava za etablirane organizacije, ali je projektno zasnovano, konkurentno i
administrativno zahtevno. Lokalna filantropija i korporativna drustvena odgovornost nedovoljno
su razvijene kao izvori finansiranja. Odsustvo funkcionalne domacde infrastrukture za dodelu
grantova znaci da se vecéina OCD nalazi u stalnom ciklusu prikupljanja sredstava, sa malo
kapaciteta za razvoj organizacije koji nije vezan za konkretne projekte.

»Kada bi se novo finansiranje obustavilo vec¢ sutra, verujemo da bi samo mali broj
organizacija mogao da nastavi saradom, i to uglavhom samo kratkoro¢no. Vecina
organizacija zavisi od projekata i nema stabilne rezerve, sopstvene prihode niti

'3 CEDEM, Izvestaj o mapiranju govora mrznje (2026. godina) https://www.cedem.me/wp-
content/uploads/2026/03/HATE-SPEECH-Mapping-Report-final-1.pdf
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institucionalnu podrsku koja biim omogudila dugoro¢no funkcionisanje bez novih
sredstava.“

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

4. Gradansko uéescée u javnom zZivotu i procesima donosenja odluka

Formalni mehanizmi za gradansko uceS¢e u Crnoj Gori obuhvataju javne konsultacije o
zakonodavstvu (putem portala e-Uprava), portal ePeticija (koji zahteva 3.000 potpisa u roku od
60 dana kako bi peticija bila prosledena nadleznom ministarstvu), participativno budzetiranje u
pojedinim opStinama, kao i predstavnike civilnog druStva u razli¢itim radnim grupama i savetima
vlade. Sva ministarstva redovno objavljuju izveStaje o pracenju sprovedenih konsultacija.
Izlaznost na izborima i dalje je relativno visoka u poredenju sa regionalnim standardima.™

Medutim, kvalitet i dubina gradanskog ucesc¢a izvan izbora su ograniceni i u velikoj meri zavise od
OCD i njihovih projekata usmerenih na deliberativhu demokratiju. CEDEM je do sada pet puta
organizovao skupstine gradana u Crnoj Gori, od Cega tri puta u partnerstvu sa Evropskim
parlamentom - poslednji put u septembru 2025. godine, kada su Skupstina Crne Gore i Evropski
parlament zajednicki organizovali gradanski forum u Podgorici na temu ,,Gradani u srediStu
prosSirenja EU“. Javne konsultacije se ¢esto kritikuju kao formalne — rokovi su kratki, povratne
informacije se retko uvaZzavaju, a procesu nedostaje transparentnost. IzveStaj EU za 2025. godinu
potvrduje da se ,standardi kreiranja politika zasnovanih na dokazima, ukljucujuéi procene
uticaja propisa i javne konsultacije, ne primenjuju uvek u fazi planiranja zakonodavstva u svim
ministarstvima“. Konkretno, nevladine organizacije nisu bile konsultovane u vezi sa brojnim
zakonima i vaznim zakonodavnim aktima, uprkos formalnoj obavezi da to bude udinjeno."
Gradansko angaZovanje mladih je posebno nisko i formalno je prepoznato kao prioritetni
problem. Strategija za mlade 2023-2027 identifikuje u¢eS¢e mladih kao jedan od Cetiri strateSka
prioriteta, ukazujuéi da mladi nisu u dovoljnoj meri uklju€eni u kreiranje, sprovodenje ili pra¢enje
javnih politika. Reprezentativno istrazivanje sprovedeno na uzorku od 1.005 mladih ljudi (uzrasta
od 15 do 30 godina) za potrebe izrade Strategije dokumentovalo je nizak nivo demokratskog
angazovanjaiuceSc¢auformalnim procesima u sve triregije. Drugi operativni cilj Strategije izri€ito
glasi ,,Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani, uklju¢eni u kreiranje i sprovodenje javnih
politika“."®

Sagovornici dosledno prepoznaju iste osnovne uzroke niskog nivoa gradanskog uc¢esca:

»Gradani ¢esto biraju da ne uestvuju jer ne veruju da njihovo angaZovanje moZze
proizvesti stvarnu promenu. Razlozi su brojni: nisko poverenje u institucije,
politiCka polarizacija, strah od etiketiranja, ekonomska nesigurnost, nedostatak
informacija, zasi¢enost javnim procesima i osecaj da su odluke ve¢ donete. Kod
mladih postojii dodatni problem — njihovo misljenje se esto traZzi samo formalno,
dok retko vide konkretan rezultat svog angaZovanja, Sto viemenom obeshrabruje
aktivizam.“

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

Na pitanje ko ucestvuje, a ko ostaje izvan procesa, sagovornici ukazuju na strukturni obrazac
koncentrisanog angazovanja:

14 \Vlada Crne Gore, portal ePeticija https://epeticije.gov.me/
5 Evropska komisija, 1zvestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025

'8 Ministarstvo sporta i mladih / UNDP / UNICEF, Strategija za mlade 2023—2027. sa Akcionim planom 2023—
2024.
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»Najaktivniji su mladi koji su ve¢ ukljuceni u obrazovne, omladinske, volonterske
ili medunarodne programe, zatim aktivisti, studenti, deo stru¢ne zajednice i
gradani koji su direktno pogodeni odredenim problemom. Oni koji nedostaju jesu
socijalno i ekonomski najugroZeniji gradani, ljudi iz ruralnih i manje razvijenih
podrucja, osobe koje nemaju poverenja u institucije i organizacije, kao i oni koji —
zbog egzistencijalnih teSkoca — nemaju vremena, resursa ili osecaj da njihovo
ucescée moze bilo Sta da promeni.”

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

Normalizacija govora mrznje funkcioniSe kao strukturna prepreka Sirokom gradanskom ucescu.
Zene u politici, LGBTI osobe, Romi, aktivisti i pripadnici verskih manjina prijavljuju autocenzuru,
povlacenje iz javnog diskursa i smanjeno ucescée u gradanskom zivotu kao direktnu posledicu
izloZzenosti govoru mrznje i institucionalne nezainteresovanosti za njihovu zastitu. Ovo nije
marginalno pitanje, ve¢ ogranic¢enje prostora za gradansko delovanje koje pogada njegovo samo
srediste."” Znacajan pozitivan trend predstavlja sve veéa upotreba digitalnih platformi od strane
civilnog druStva za potrebe zagovaranja, kampanja podizanja svesti i mobilizacije gradana.
Medutim, ovaj trend je dodatno usloZnjen istovremenim koriSéenjem drustvenih mreza kao
kanala za Sirenje govora mrznje i dezinformacija, Sto stvara osporavan i ponekad neprijateljski
nastrojen onlajn prostor za gradansko delovanje.

5. Glavne prepreke gradanskom uc¢eséu

e Clanovi 12, 27, 31 i 33 - &iji zajednicki efekat stvara regulatorno okruZenje prilagodeno
dobro finansiranim i profesionalno upravljanim organizacijama, a ne stvarnosti veéine
crnogorskog civilnog drustva zasnovanog na radu u zajednici. Siroko formulisana
ogranicenja za osnivace i zastupnike, zahtev za prebivaliStem za zastupnike fondacija i
obaveza odgovora na formalne prigovore udruZenja u roku od 30 dana pojedina¢no mogu
delovati ograni¢eno; medutim, posmatrani zajedno, oni sistematski stavljaju u
nepovoljan polozaj manje, volonterski vodene organizacije i organizacije ukorenjene u
zajednici — upravo one koje deluju u sredinama najudaljenijim od Podgorice i koje
najéesée nemaju pristup pravnoj ili administrativnoj podrsci.

¢ Neadekvatna primena zakonodavstva o zabrani diskriminacije i odredbi koje se odnose
na govor mrznje, kako je dokumentovano u analizi sluCajeva Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (2019-2025) koju je sproveo CEDEM. Pravni okvir postoji, ali se ne
primenjuje efikasno, ostavljajuci aktere civilnog drustva bez stvarne pravne zastite.'

e Parlamentarni imunitet za politiCare koji koriste govor mrznje u javhom diskursu, Sto
omogucava politiCkim akterima da Sire netolerantne narative bez pravnih posledica.

e (Gotovo CetvorogodiSnja blokada Saveta za saradnju Vlade i NVO (2021-2025), ¢ime je
eliminisan glavni formalni mehanizam putem kojeg su OCD mogle da uti¢u na javne
politike i pozivaju Vladu na odgovornost u vezi sa sopstvenim obavezama.'®

e PokuSaji ograniCavanja prava na javno okupljanje: u julu 2025. godine, predlozene
izmene Zakona o javnim okupljanjima povucene su iz skupstinske procedure nakon
kritika Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope, EU i lokalnih OCD - §to pokazuje na koji nacin
institucionalni pritisci mogu ugroziti prostor za javno angazovanje.

v Agencije Ujedinjenih nacija, Crna Gora mora da se bori protiv govora mrznje
https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies

'8 CEDEM, Izvestaj o mapiranju govora mrznje (2026. godina)
19 Evropska komisija, lzvestaj o Crnoj Gori za 2025.
godinuhttps://enlargement.ec.europa.eu/document/download/montenegro-report-2025
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e Rizici u nacrtu Zakona o NVO: odredba o automatskom brisanju iz registra u slucaju
administrativnih propusta, u kombinaciji sa pojacanim inspekcijskim mehanizmima,
moze imati nesrazmeran uticaj na manje i ranjivije organizacije, potencijalno
obeshrabruju¢i upravo one aktere gradanskog drustva koji su najviSe ukorenjeni u
lokalnim zajednicama.?®

o Projektni ciklusi finansiranja koji onemogucéavaju strateSko, dugoroCno programiranje i
razvoj organizacija.

e QOgranicen pristup fondovima EU za manje ili novouspostavljene organizacije zbog
zahteva u pogledu administrativnih kapaciteta.

o Nedostatak domace infrastrukture za dodelu grantova i nerazvijena filantropska kultura,
Sto dovodi do gotovo potpune zavisnosti od medunarodnih donatora.

e Visoke stope siromasStva ograniCavaju kapacitet gradana za aktivno u¢esce: stopa rizika
od siromastva iznosi 20,1%, dok za decu mladu od 18 godina dostize 40,4% prema
AROPE pokazatelju. Visoka nezaposlenost mladih i dugoroCna nezaposlenost, uz
strukturne razlike izmedu severnog regiona i ostatka zemlje, dodatno suzavaju prostor za
ucesce.

e Duboko ukorenjena normalizacija govora mrZznje i netolerancije kao kulturnog i
druStvenog fenomena ugradenog u primarnu socijalizaciju, obrazovanje i politiCki
diskurs, Sto stvara neprijateljsko okruzenje za aktere civilnog drustva, posebno one koji
rade na pravima manjina, rodnoj ravnopravnosti i pitanjima LGBTIl osoba.?

e Politicka polarizacija i podele zasnovane na identitetu koje dovode do fragmentizacije
prostora gradanskog delovanja i otezavaju saradnju izmedu razlicitih zajednica.

e Kampanje delegitimizacije usmerene prema OCD i aktivistima, kroz njihovo oznacavanje
kao ,stranih placenika“ ili ,izdajnika“, Cime se naruSava poverenje javnosti i
obeshrabruje gradanski angazman.

e Nizak nivo institucionalne pismenosti gradana u pogledu njihovih prava, dostupnih
mehanizama za podnoSenje prituzbi i kanala za demokratsko ucesce.

e Autocenzura medu novinarima, aktivistima i javnim licnostima izloZzenim govoru mrznje i
onlajn uznemiravanju, §to smanjuje raznovrsnost glasova u javhom diskursu.

e Strukturna isklju¢enost marginalizovanih grupa — posebno LGBTI osoba, Roma, Zena i
osoba sa invaliditetom - iz javnog zivota usled institucionalne pasivnosti i nedostatka
psiho-socijalne podrske.??

6. Prioritetne aktivnosti za jacanje OCD i unapredenje gradanskog uceséa

e Izmeniti ¢lanove 12, 27 i 31 kako bi se suzio i pravno precizno definisao obim ograni¢enja
za osnivace, ¢lanove i ovlasS¢ene zastupnike. Posebno: izraz ,direktan kontakt sa
Zrtvama“ u ¢lanu 12 mora dobiti preciznu pravnu definiciju kako bi se sprecila proizvoljna
primena; a osnov za iskljuCenje treba ogranic€iti na krivicna dela koja su neposredno
relevantna za svrhu i aktivnosti organizacije. Siroko postavljeni osnovi zasnovani na

20 Nacrt zakona o nevladinim organizacijama, Crna Gora (jul 2025. godine)

21 CEDEM, Izvestaj o mapiranju govora mrznje (2026. godina)

22 Agencije Ujedinjenih nacija, Crna Gora mora da se bori protiv govora mrznje
https://montenegro.un.org/en/296462-montenegro-must-combat-hate-speech-say-un-agencies
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krivicnoj evidenciji nose rizik od obeshrabruju¢eg efekta na angazovanje i upravljanje u
civilnom drustvu, koji je nesrazmeran bilo kom legitimnom cilju zaStite.

Ukloniti zahtev za prebivaliStem ovlasc¢enih zastupnika fondacija (¢lan 31) ili ga, u
najmanju ruku, podvrgnuti jasnom obrazloZzenju i proceni uticaja. Razli¢it tretman
fondacija i udruzenja u ovom pogledu stvara nejednake pravne uslove unutar sektora bez
jasno navedenog opravdanja i stavlja u nepovoljan polozaj organizacije koje su osnovane
od strane dijaspore ili imaju medunarodne upravljacke strukture.

Izmeniti ¢lan 33 kako bi se uveo mehanizam proporcionalnosti prilagoden veli€ini
organizacije i njenim upravljackim kapacitetima. Za organizacije sa manje od odredenog
broja ¢lanova ili zaposlenih trebalo bi predvideti duzi rok za odgovor ili alternativni
mehanizam reSavanja sporova. Jedinstvena obaveza odgovora u roku od 30 dana za ceo
sektor stvara pravnu izlozenost koja je nesrazmerna za udruzenja zasnovana na
volonterskom radu i organizacije na nivou lokalnih zajednica.

Usvojiti novi Zakon o nevladinim organizacijama tako da klju¢ni kriterijumi i procedure za
finansiranje budu utvrdeni samim zakonom, a ne podzakonskim aktima, ¢ime bi se
uklonila proizvoljnost u dodeli javnih sredstava. Zakon mora sadrzati jasne,
transparentne kriterijume zasnovane na zaslugama, zasti¢ene od politiCkog diskrecionog
odlucivanja.?

Obezbediti da Zakon o finansijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
bude zasnovan na proporcionalnom modelu koji finansijske izveStajne i
racunovodstvene obaveze prilagodava nivou prihoda i administrativnim kapacitetima
svake organizacije.

Revidirati pojacane mehanizme inspekcijskog nadzora i kontrole u nacrtu Zakona o NVO
kako bi se obezbedilo da nemaju nesrazmeran obeshrabrujuéi efekat na manje i ranjivije
organizacije. Automatsko brisanje iz registra zbog administrativnih propusta mora biti
zamenjeno proporcionalnim procedurama koje omogucavaju sudsko preispitivanje.
Pravno ojacati obavezujuc¢u snagu preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda i uvesti
sankcije za institucionalno nepostupanje, ukljuCujuéi mehanizam parlamentarnog
nadzora nad pra¢enjem sprovodenja preporuka.?

Izmeniti Zakon o volonterizmu kako bi se volontiranje tretiralo kao gradanska aktivnost, a
ne kao oblik zaposlenja, ¢ime bi se uklonile strukturne prepreke razvoju kulture
volontiranja.

Reformisati odredbe o govoru mrznje u Zakonu o elektronskim medijima i Krivicnom
zakoniku kako bi se izriCito prepoznali govor mrznje zasnovan na rodu, homofobni,
transfobni i etni¢ki motivisani govor mrznje, u skladu sa pravnim tekovinama EU i
preporukama ECRI.

Sistemska promena koju sagovornici najéeSce zahtevaju jeste transformacija javnih konsultacija
iz proceduralnih formalnosti u stvarne mehanizme odgovornosti:

»Promenili bismo nacin na koji institucije sprovode javnhe konsultacije i
ukljucivanje gradana. Umesto formalnih, kratkih i ¢esto nevidljivih procesa,
potreban nam je obavezujuci, transparentan i pristupacan sistem u¢esca u kojem
gradani i organizacije civilnog druStva dobijaju jasne informacije, dovoljno
vremena za odgovor i objasnjenje o tome Sta se dogodilo sa njihovim predlozima.
Klju¢na promena bila bi uvodenje stvarne odgovornosti.“

IKA, MOACG, 1. jun 2026.

23 Nacrt zakona o nevladinim organizacijama, Crna Gora (jul 2025. godine)
24 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore — Preporuke i misljenja (2019-2025)
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e Razviti viSegodiSnje mehanizme osnovnog finansiranja koji nisu zasnovani na projektima
za etablirane OCD, kako bi se omogucio institucionalni razvoj, zadrzavanje zaposlenih i
dugorocno strateSko programiranje.

e Uspostaviti stabilno i predvidivo finansiranje mreze omladinskih servisa: IzveStaj EU za
2025. godinu prepoznaje ovo kao hitno pitanje, navodedi da nijedan od 11 aktivnih
omladinskih centara nema stabilno finansiranje. Potrebno je osnovati nove centre u
dodatnim opsStinama, sa posebnim prioritetom za severni region.

o Ulagati u digitalnu pismenost, komunikacione i zagovaracke vestine zaposlenih u OCD,
posebno u regionima van Podgorice, kako bi se odgovorilo na geografske nejednakosti i
unapredili kapaciteti za delovanje u informacionom okruzenju optere¢enom
dezinformacijama.

e Podrzati mreze i koalicije OCD u izgradnji zajednickih zagovarackih kapaciteta i
smanjenju fragmentacije sektora.

Kada je rec o solidarnosti unutar sektora, jedan od sagovornika to direktno naglasava:

»Organizacije civilnog druStva hitno treba da ojaCaju medusobnu solidarnost i
zajednicko delovanje, jer su snaZzZnije i efikasnije kada nastupaju zajedno —
posebno u situacijama pritiska ili u vezi sa vaznim druStvenim odlukama.“

IKA, Akcija za ljudska prava (HRA), 25. maj 2026.

e Uvesti obavezno gradansko obrazovanje od nivoa osnovne Skole, koje bi obuhvatilo
ljudska prava, demokratsko ucesce, toleranciju i medijsku pismenost kao zaseban, a ne
izborni predmet.

e Obezbediti punu primenu Strategije za mlade 2023-2027, posebno njenog drugog
operativnog cilja (u¢esSée mladih u javnim politikama) i Cetvrtog operativnog cilja (jaCanje
normativno-institucionalnog okvira omladinske politike). Ovo zahteva adekvatne resurse
za Ministarstvo sporta i mladih i reSavanje ponavljaju¢eg problema prebacivanja
odgovornosti izmedu ministarstava.

e ProSiriti program Garancija za mlade na sve opStine: program je testiran samo u tri
opstine, dok Strategija predvida obuhvat svih jedinica lokalne samouprave.

e Uspostaviti nacionalnu medusektorsku strategiju za borbu protiv govora mrznje sa jasno
definisanim odgovornostima, rokovima, budzetima i mehanizmima evaluacije, u skladu
sa ponovljenim preporukama EU, ECRI i agencija Ujedinjenih nacija.

e Uspostaviti nacionalnu SOS liniju za Zrtve govora mrznje i mrezu savetovaliSta koja
pruzaju psiho-socijalnu i pravnu podrsku.

e Uvesti specijalizovane mehanizme podrSke u Skolama, zdravstvenim ustanovama i
sluzbama socijalne zastite za osobe iz marginalizovanih grupa izloZzene diskriminaciji i
govoru mrznje.

7. Zakljucéak

Kontekst Crne Gore pruza Cetiri analiti¢ki specifi¢na uvida znacajna za projekat ROOT WB. Prvo,
osnovna prepreka demokratskom upravljanju nije odsustvo pravnih okvira, veé¢ odsustvo
institucionalne volje za njihovo sprovodenje — nalaz koji se podjednako odnosi na zakonodavstvo
o govoru mrznje kao i na mehanizme saradnje sa OCD, Sto znacCi da zagovaranje u okviru projekta
mora biti usmereno ka institucijama, a ne samo ka kapacitetima civilnog drustva. Drugo,
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dinamika kadrovskog toka zahteva eksplicitnu zaStitu nezavisnosti civilnog druStva kroz
viSegodiSnje osnovno finansiranje, kako bi organizacije Cija je stru¢nost postala neophodna
drzavi mogle da zadrZe kritiCku distancu u odnosu na nju. Trec€e, gotovo CetvorogodiSnja blokada
Saveta za saradnju pokazuje da mehanizmi saradnje bez zakonskog utemeljenja mogu biti
ukinuti jednom administrativnom odlukom — ¢ime se dodatno potvrduje potreba za reSenjima
zasnovanim na zakonodavnom, a ne administrativnom pristupu na nivou svih zemalja. Konacno,
gradansko obrazovanje i medijska pismenost nisu dopunske aktivnosti, ve¢ osnovni preduslovi:
u informacionom okruzenju u kojem su govor mrznje i onlajn dezinformacije Siroko
rasprostranjeni, smisleno gradansko uc¢esc¢e ne moze biti izgradeno bez prethodnog reSavanja
uslova u kojima gradani dobijaju i procenjuju informacije o javnhom Zivotu.

Finansirano od strane Evropske unije 17



Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOT WB - WP2, D2.1

KONTEKST DRZAVE: BOSNA | HERCEGOVINA

1. Glavni politi¢ki i drustveni razvojni procesi koji uticu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Bosna i Hercegovina i dalje funkcioniSe u okviru izuzetno sloZzenog politickog i institucionalnog
okvira oblikovanog nasledem Dejtonskog mirovnog sporazuma, dubokom politickom
fragmentacijom i trajnom etniCkom polarizacijom. Ovi strukturni uslovi direktno utiCu na
demokratsko upravljanje, gradansko ucesSce i operativno okruZzenje za organizacije civilnog
drustva (OCD). Politicka nestabilnost, korupcija i fragmentirane strukture upravljanja na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i opsStinskom nivou i dalje ograni¢avaju demokratsko
ucesce i poverenje javnosti u institucije.?® Kljuéni politi¢ki razvoj predstavlja odluka Evropskog
saveta iz marta 2024. godine o otvaranju pristupnih pregovora sa Bosnom i Hercegovinom, koja
je stvorila novi zamah za reforme u oblastima vladavine prava, transparentnosti i u¢esc¢a javnosti
u kreiranju politika. Evropske institucije naglasile su vaznu ulogu civilnog drustva u podrSci
reformskim procesima i pra¢enju demokratskih procesa. Ovo je dodatno osnazeno procesom
odobravanja Reformske agende Bosne i Hercegovine na nivou EU u okviru Instrumenta za
reforme i rast (2025), kojim je omogucen pristup finansijskoj podrSci zasnovanoj na ucinku i
povezanoj sa sprovodenjem reformi.?®

Intervjui sa kljucnim akterima (IKA) sprovedeni za potrebe ove procene ukazuju na zajednicki stav
da se okruzenje pogorsalo, a ne unapredilo. Sagovornici se slazu u oceni sektora koji je formalno
otvoren, ali sustinski ogranicen:

»Organizacije civilnog druStva u Bosni i Hercegovini deluju u okviru sve suZenijeg
prostora za gradansko delovanje, pri éemu postoji veliki broj organizacija, ali je
njihov zajedniCki uticaj na kreiranje politika i donoSenje odluka i dalje ogranicen.“
IKA, Centar za promociju civilnog drustva (CPCD), 19. maj 2026.

»OkruZenje za OCD u Bosni i Hercegovini je formalno otvoreno, ali je u sustini sve
viSe ograni¢eno neizvesnim | smanjenim obimom eksternog finansiranja,
politi¢kom kontrolom, slabim institucijama, nedoslednim i netransparentnim
domacim finansiranjem, kao i suZzenim medijskim prostorom.“

IKA, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

Znacajan nedavni razvoj predstavlja usvajanje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drustva 2025-2029 od strane Saveta ministara Bosne i Hercegovine u julu
2025. godine — prvog sveobuhvatnog strateSkog okvira na drzavnom nivou koji je posebno
posvecen jaCanju razvoja civilnog drustva i njegovog uc¢escéa. Nezavisni stru€njak intervjuisan za
potrebe ove procene ocenjuje ovu inicijativu kao pozitivan korak, ali istovremeno odmah ukazuje
na njeno strukturno ogranic¢enje:

»Priprema | kasnije usvajanje Strategije Saveta ministara BiH za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029 predstavlja vazan
institucionalni iskorak. Medutim, njen domet ostaje ograni¢en jer se uglavhom

25 Dejtonski mirovni sporazum, Kancelarija visokog predstavnika https://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/;
BCSDN, lzvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan https://civicspacewatch.eu/wp-
content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-Civic-Forum-1-1.pdf

26 Evropska komisija, Pregled procesa pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/bosnia-and-herzegovina_en; EEAS, Evropska komisija odobrila
Reformsku agendu Bosne i Hercegovine https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-
herzegovina/commission-approves-bosnia-and-herzegovinas-reform-agenda_en
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odnosi na institucije na nivou BiH, dok nivoi entiteta, kantona i Bréko distrikta i
dalje nemaju uporedive strateSke okvire — sa izuzetkom Zapadnohercegovackog
kantona, gde je nacrt Strategije usvojila kantonalna vlada.“

IKA, nezavisni ekspert (bivSi viSi savetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
BiH), 29. maj 2026.

Strategija je usmerena na unapredenje transparentnosti i efikasnosti javnog finansiranja OCD,
jaCanje pravnih garancija za uceS¢e OCD u kreiranju politika, unapredenje institucionalne
saradnje sa civilnim drustvom, kao i jaCanje organizacionih kapaciteta i infrastrukture sektora.
Njeno usvajanje smatra se jednom od prioritetnih aktivhosti u okviru procesa evropskih
integracija Bosne i Hercegovine i predstavlja rezultat viSe od decenije zagovaranja javnih
institucija, organizacija civilnog drustva i medunarodnih aktera.?” Medutim, prenoSenje Strategije
u prakse i politike nizih nivoa vlasti i dalje je veoma neujednaeno. Samo ograni¢en broj kantona
preduzeo je konkretne korake ka formalnom ukljucivanju Strategije u sopstvene strateske okvire,
pri cemu Zapadnohercegovacki kanton predstavija jedan od retkih prepoznatljivih primera
pocetnog institucionalnog prihvatanja. U vecini kantona i jedinica lokalne samouprave ovaj
proces jo$S nije zapocet, Sto odrazava znacajne razlike u administrativnim kapacitetima,
politickoj volji i stepenu institucionalnog prioritizovanja ove oblasti. Kao rezultat toga, OCD su
sve viSe prinudene da dodatnim zagovaranjem obezbede da Strategija bude prepoznata i
primenjena izvan drzavnog nivoa — u mnogim zajednicama koje se i dalje suoCavaju sa
ograni¢enom institucionalnom otvoreno$¢u prema ovakvim reformama.?®

Politicko okruzenje i dalje karakteriSu institucionalne blokade, nacionalisticka retorika, slaba
meduinstitucionalna koordinacija i Ceste politiCke krize. Krajem 2024. godine politiCke tenzije su
dodatno eskalirale nakon odluka vlasti u Republici Srpskoj da opstruiraju reformske procese na
drzavnom nivou povezane sa evropskim integracijama, S$to je dodatno pokazalo krhkost
institucionalne saradnje i demokratskog upravljanja. Pored toga, inicijative i javne rasprave o
restriktivnom zakonodavstvu tipa ,,zakona o stranim agentima“ u Republici Srpskoj izazvale su
zabrinutost u pogledu suzavanja prostora za gradansko delovanje i poveéanog pritiska na
nezavisne OCD i medije. Jedan od sagovornika dokumentuje Siri obrazac restriktivnih pritisaka:

»lokom poslednje tri godine, najznaCajnija promena bila je rastuci pritisak na
civilno druStvo kroz restriktivne pravne i politiCke narative, ukljuéujuéi javne
rasprave o zakonodavstvu tipa ‘stranih agenata’i nova pravila o finansiranju OCD
u Federaciji BiH. Istovremeno, OCD i nezavisni mediji suoCavaju se sa smanjenim
kapacitetima i manjim brojem dostupnih mogucnosti za finansiranje zbog
povlacenja ili smanjenja podrSke stranih donatora. Sa pozitivne strane, vidljiv je
rast ekoloSkog aktivizma, pri cemu aktivisti sve ¢eSc¢e koriste pravne postupke,
snaZnije prisustvo u zajednici i strateSke oblike zagovaranja, Sto je ve¢ dovelo do
konkretnih rezultata u pojedinim lokalnim borbama.“

IKA, Centar za promociju civilnog drustva (CPCD), 19. maj 2026.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je naknadno ukinuo Zakon o posebnom registru i javnosti
rada neprofitnih organizacija Republike Srpske, proglasivS§i ga neustavnim od samog
pocetka njegovog vazenja (ab initio). Ovaj slucaj ilustruje istovremeno trajnost restriktivnih
politickih narativa i ulogu pravosudnih institucija u zastiti gradanskih sloboda.? Organizacije

27 Savet ministara BiH, Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029. i
Akcioni plan 2025-2026. https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-
civilnog-drustva-2025-2029

28 Savet ministara BiH, Akcioni plan 2025—-2026. za Strategiju https://www.mpr.gov.ba/bs/strategija-vm-bih-za-
stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029

29 OHR, 68. izvestaj visokog predstavnika generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija https://www.ohr.int/68th-
report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-
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civilnog drusStva sve viSe preuzimaju kompenzacionu ulogu u reSavanju nedostataka nastalih
usled slabih ili politicki ogranicenih institucija. OCD u Bosni i Hercegovini posebno su aktivne u
oblastima zastite zivotne sredine, angaZzovanja mladih, socijalne inkluzije, zagovaranja borbe
protiv korupcije, ljudskih prava, prava zena, medukulturnog dijaloga i razvoja lokalnih zajednica.
gradanske mobilizacije, narocito u vezi sa projektima hidroelektrana, zagadenjem, upravljanjem
otpadom i neodrzivim razvojem.*® Organizacije civilnog drustva sve viSe preuzimaju
kompenzatornu ulogu u oblastima u kojima slabe ili politicki ograniCene institucije ne uspevaju
da adekvatno odgovore. OCD u Bosni i Hercegovini posebno su aktivhe u oblastima zastite
Zivotne sredine, uklju¢ivanja mladih, socijalne inkluzije, zagovaranja borbe protiv korupcije,
judskih prava, prava Zena, medukulturnog dijaloga i razvoja lokalnih zajednica. Grassroots
narocito u vezi sa projektima hidroelektrana, zagadenjem, upravljanjem otpadom i neodrzivim
modelima razvoja.*'

2. Pravni, politic¢ki i institucionalni okvir za OCD

Pravni okvir kojim se ureduje rad organizacija civilnog druStva u Bosni i Hercegovini formalno je
uskladen sa evropskim demokratskim standardima, posebno u pogledu slobode udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja. OCD mogu da se registruju i deluju na osnovu tri odvojena zakona:
Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine na drzavnhom nivou, Zakona o
udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o udruzenjima i fondacijama
Republike Srpske. U nacelu, regulatorni okvir odrazava klju¢ne elemente pravne tekovine EU u
oblasti osnovnih prava i sloboda civilnog drustva.® Bosna i Hercegovina nema jedinstvenu i
sveobuhvatnu centralizovanu bazu podataka o organizacijama civilnog druStva na drzavnhom
nivou. Umesto toga, podaci o registraciji OCD vode se kroz viSe administrativnih registara na
drzavnhom, entitetskom i kantonalnom nivou, uz ograniCenu harmonizaciju i medusobnu
povezanost ovih sistema. Prakse upravljanja podacima razlikuju se medu razli¢itim nivoima
vlasti, a ne postoji potpuno integrisan mehanizam za redovno objedinjavanje i standardizovano
azuriranje podataka o OCD. Ovakva fragmentacija smanjuje ukupnu transparentnost, otezava
pristup pouzdanim informacijama o sektoru u celini i ograniCava mogucénost planiranja
zasnovanog na dokazima, kako za javne institucije tako i za aktere civilnog drustva, ukljucujudi
procese povezane sa evropskim integracijama.

Putanja takozvanog zakona o ,stranim agentima“ u Republici Srpskoj prevazilazi odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o njegovom ukidanju. U januaru 2026. godine, Ustavni sud
Republike Srpske obustavio je sopstveni postupak ocene ustavnosti ovog zakona, nakon zahteva

secretary-general-of-the-un/; Media.ba, Ustavni sud BiH neustavnim proglasio Zakon o stranim agentima
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/ustavni-sud-bih-neustavnim-proglasio-zakon-o-stranim-agentima
30 Uloga civilnog drustva u upravljanju Zivotnom sredinom u Bosni i Hercegovini (2024)
https://mapub.org/ojs/index.php/mapss/article/view/141

3T UNDP, Izvréni sazetak SCORE 2025 — podaci o emigraciji mladih za BiH
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score_2025-executive_summary.pdf; IOM Bosna i
Hercegovina, Izvestaj o situaciji u vezi sa odgovorom na poplave i kliziSta 2024. godine
https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1076/files/documents/2025-02/2024-flood-and-landslide-response-situation-
report-20-feb-1.pdf

32 Zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine
https://www.parlament.ba/law/DownloadDocument?lawDocumentid=1eeb89b9-6114-4a5e-9e45-
e2bf82911f88&langTag=hr; Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine
https://www.sufbih.ba/wp-content/uploads/2021/04/Zakon-o-udruzenjima-i-fondacijama-FBiH.pdf; Zakon o
udruzZenjima i fondacijama Republike Srpske https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-
udruzenjima-i-fondacijama-republike-srpske.html
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koji su podneli Helsinski parlament gradana Banjaluka, CAPITAL i predstavnik civilnog druStva iz
LaktaSa — uz obrazlozenje da je zakon ve¢ prestao da vazi nakon ranije odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine. lako ova obustava predstavlja pozitivan razvoj, procena Evropskog
gradanskog foruma za 2026. godinu naglaSava da bi, ukoliko bi zakon ponovo bio uveden, on
znacajno prosSirio kontrolu drzave nad civilnim drustvom i doprineo stvaranju neprijateljskog
okruzenja za nezavisne organizacije. Ovaj sled dogadaja — usvajanje, ukidanje i obustava
postupka preispitivanja — pokazuje da se zakonodavne pretnje prostoru za gradansko delovanje
mogu prevazi¢i kroz ustavne i zagovaracke mehanizme, ali samo uz kontinuirani angazman
civilnog drustva i uz znac¢ajan institucionalni napor.*

U praksi, okvir je neujednaceno podsticajan. Glavni izazovi identifikovani u izvestajima EU o
napretku ne odnose se na odsustvo pravnih odredbi, ve¢ na njihovu nedoslednu primenu,
ograniCene institucionalne kapacitete i slabo sprovodenje mehanizama participativnog
upravljanja. Visoko decentralizovana struktura vlasti u BiH znali da se zakonodavstvo i
administrativhe prakse povezane sa registracijom OCD, javnim finansiranjem i mehanizmima
ucescéa znacajno razlikuju medu razli¢itim nivoima i podru¢jima nadleznosti, stvarajudi
pravnu nesigurnost i nejednake uslove delovanja. OCD u Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Br¢ko
distriktu i razliC¢itim kantonima Federacije BiH u praksi primenjuju razliCite administrativne
procedure i suoCavaju se sa razli¢itim kriterijumima za pristup javnoj podrsci.® 1z perspektive
evropskih integracija, pravni osnov se smatra u velikoj meri uskladenim sa evropskim
standardima, ali jaz izmedu normativhog okvira i njegove primene ostaje kljuCni izazov.
Odobravanje Reformske agende od strane Evropske komisije u hovembru 2025. godine, u okviru
Instrumenta za reforme i rast, predstavlja medunarodno priznanje napretka u sprovodenju
reformi, ali istovremeno ukazuje na trajne teSkoée u postizanju politicke koordinacije izmedu
razli¢itih nivoa vlasti.®®

Sagovornici kvalitet sprovodenja opisuju na izrazito slican nacin:

»lako postoji adekvatan pravni okvir, uloga civilnog druStva — koje je u Bosni i
Hercegovini organizovano na prethodno opisani nagin i suo¢ava se sa navedenim
izazovima — u praksi je u velikoj meri formalna i nedovoljno zastupliena u
procesima donosenja odluka.“

IKA, IREI, 23. maj 2026.

»UCeSce je najcesSce formalno. OCD ponekad mogu uticati na politike kada su
dobro organizovane, kada raspolaZu podacima, imaju podrsku javnosti i medija,
kao i kada su povezane sa medunarodnim partnerima. Medutim, posmatrano
sistemski, konsultacije se ¢esto sprovode kasno, povr$no i bez stvarne obaveze
institucija da uzmu u obzir predloge OCD.“

IKA, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

33 BCSDN/ European Civic Forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf

34 Evropska komisija, |zve$taj o Bosni i Hercegovini 2024. godine https:/enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-
herzegovina-report-2024 _en; Evropska komisija, 1zvestaj o Bosni i Hercegovini 2025. godine
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2025_en

35 Evropska komisija, Instrument za reforme i rast za Zapadni Balkan https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/reform-and-growth-facility-
western-balkans_en
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Institucionalni mehanizmi za gradansko u¢eSc¢e — ukljucujuéi javne konsultacije, savetodavna
tela, savete mladih i participativne inicijative na lokalnom nivou — formalno postoje na razli¢itim
nivoima vlasti. Medutim, njihov uticaj ostaje ogranicen, jer se Cesto primenjuju nedosledno i bez
jasnih obaveza za institucije da uklju¢e doprinose OCD u konacne odluke. Javne konsultacije se
Cesto organizuju u kasnim fazama kreiranja politika, Cime se ograniCava njihov stvarni uticaj na
sadrzaj odluka i dodatno jaCa percepcija da sluze formalnom ispunjavanju obaveza, a ne
sustinskom ucescéu.*

»U praksi, odnos izmedu OCD i javnih institucija u velikoj meri je neadekvatan i
¢esto instrumentalan. OCD se Cesto tretiraju kao dekorativni element u
‘demokratskim’ aranZmanima koji se predstavljaju prema EU, a ne kao partneri
sa stvarnim znanjem, legitimitetom i potencijalom da doprinesu kvalitetnijim
politikama i boljoj Bosni i Hercegovini. Saradnja je neSto bolja na niZim nivoima
vlasti, ali se i tamo OCD &esto posmatraju prvenstveno kao pruZaoci usluga ili
zamena za institucionalno necéinjenje, a ne kao ravnopravni partneri u
zajedni¢kom reSavanju problema.“

IKA, CPCD, 19. maj 2026.

Organizacije civilnog drustva i dalje se ¢esto posmatraju od strane javnih institucija prvenstveno
kao pruzaoci usluga ili realizatori projekata, a ne kao partneri u kreiranju politika. Ovo ogranicava
njihovu strateSku ulogu u oblikovanju javnih politika i smanjuje mogucénosti za smislen
institucionalni dijalog. Saradnja je narocCito neujednac¢ena na lokalnom nivou, gde kvalitet i
kontinuitet odnosa u velikoj meri zavise od politickog rukovodstva, administrativnih kapaciteta i
dostupnosti podrSke kroz spoljne projektne izvore. Samoprocene sprovedene u okviru
programa ELoGE (Evropska oznaka izvrsnosti upravljanja) u 12 jedinica lokalne samouprave
tokom 2022. i 2023. godine pokazuju da opStine sve viSe prepoznaju znacCaj standarda
participativnog upravljanja, ali da institucionalizacija ovih praksi i dalje ostaje fragmentisana.®’

»U praksi, odnos je selektivan, personalizovan i zavisi od institucije, nivoa vlasti,
teme, a Cesto i od lichih odnosa izmedu pojedinaca sa obe strane. Kada OCD
pruZa uslugu ili ne dovodi u pitanje moc¢ i odgovornost nosilaca funkcija, saradnja
je moguca. Kada zahteva odgovornost, transparentnost ili promenu postojecih
pravila igre, odnos ¢esto postaje defanzivan, formalan ili otvoreno neprijateljski.“

IKA, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

Konkretni primeri iz intervjua ilustruju i potencijal i ograni¢enja uticaja civilnog drustva. CPCD je
uspesno mobilisao vise od 100 malih OCD kada je poveéanje minimalne zarade u Federaciji BiH
2024. godine stvorilo dodatni finansijski pritisak na OCD kao poslodavce, dok one istovremeno
nisu bile uklju¢ene u mere podrske; nakon institucionalnog i javnog pritiska, okvir finansijske
pomocdi je proSiren. Nasuprot tome, kriminalizacija klevete u Republici Srpskoj usvojena je
uprkos ,,snaznim upozorenjima civilnog drustva, medijskih aktera i medunarodnih organizacija“.
Organizacije koje se bave zaStitom Zivotne sredine u viSe slucajeva uspele su da zaustave ili
uspore Stetne projekte malih hidroelektrana. Nezavisni ekspert dodatno navodi gradanske
skupS$tine u Mostaru i Sarajevu kao primere smislenog uc¢eSéa gradana u situacijama kada

36 Analiza trenutne situacije i zajedniCko ucesée vladinog i sektora civilnog drustva u BiH i regionu u procesu
evropskih integracija https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-the-government-
and-civil-society-sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/; Predlog javne politike: Jaganje
zajedni¢kog delovanja vlade i sektora civilnog drustva u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji
https://irei.ba/en/policy-brief-strengthening-joint-action-of-the-government-and-civil-sector-in-the-eu-pre-
accession-process-of-bih/

37 LDA Mostar, ELoGE samoprocene u lokalnoj samoupravi u BiH 2022-2023.
https://www.link4cooperation.ba/wp-content/uploads/2023/12/WEB-ELoGE_engleski_FINAL1.pdf
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postoji institucionalna spremnost za takav pristup. Samoprocene sprovedene u okviru programa
ELoGE pokazuju da opStine sve viSe prepoznaju znacaj standarda participativnog upravljanja, ali
da kvalitet, kontinuitet i institucionalizacija ovih mehanizama i dalje znacajno variraju medu
jedinicama lokalne samouprave i u velikoj meri zavise od politickog rukovodstva i dostupnosti
spoljne projektne podrske.*®

Poverenje javnosti u OCD je generalno vece nego poverenje u politicke institucije, posebno kada
je reC o organizacijama koje se bave radom u zajednici, humanitarnom pomoc¢i, zastitom zivotne
sredine i pruzanjem socijalnih usluga. Medutim, percepciju sektora povremeno naruSavaju
zavisnost od donatorskih sredstava, ograniCena transparentnost pojedinih aktera i
neujednacena vidljivost dugorocnih rezultata njihovog rada. Balkan Barometar kontinuirano
belezi nizak nivo poverenja u kljucne drzavne institucije Sirom BiH, stvarajuéi Sire okruzenje
opsteg institucionalnog skepticizma koje se povremeno odrazava i na civilno drustvo.

»Reputacioni pritisak je takode prisutan kroz narative koji OCD predstavljaju kao
organizacije pod stranom kontrolom, politiCki pristrasne ili odvojene od gradana. “

IKA, nezavisni ekspert (bivSi viSi savetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
BiH), 29. maj 2026.

3. Snage i nedostaci kapaciteta OCD

e Snazan angazman na nivou zajednice i poverenje gradana, posebno vidljivi kroz lokalne
ekoloske pokrete i inicijative vodene od strane zajednice koje se suprotstavljaju
projektima hidroelektrana, nelegalnom odlaganju otpada i pritiscima neodrzivog urbanog
razvoja.*°

e Fleksibilnost i sposobnost brzog odgovora na nove potrebe u lokalnim zajednicama, §to
je posebno pokazano tokom kriznih situacija poput poplava 2024. godine, kada suOCD i
neformalne volonterske grupe pruzile neposrednu podrsku pogodenim zajednicama.*'

e Dugogodisnje iskustvo u izgradnji mira i medukulturnoj saradnji, pri ¢emu organizacije,
uklju€ujuci inicijative za mlade i meduetnicki dijalog, nastavljaju da deluju u podeljenim
zajednicama.

e Uspostavljena regionalna i medunarodna partnerstva i mreze, posebno medu veéim
OCD koje ucestvuju u programima finansiranim od strane EU i projektima prekogranic¢ne
saradnje.

e Strué¢nost u oblasti neformalnog obrazovanja i participativnih pristupa, uklju¢ujuci
savete mladih, debatne klubove i programe gradanskog obrazovanja koji se sprovode u
razli¢itim opStinama.

e Rastuéa lokalna strué¢nost u facilitaciji deliberativne demokratije: nova generacija
prakti¢ara u Bosnii Hercegovini stekla je iskustvo u osmisljavanju, vodenju i sprovodenju

38 | DA Mostar, ELoGE samoprocene u lokalnoj samoupravi u BiH 2022-2023.
https://www.link4cooperation.ba/wp-content/uploads/2023/12/WEB-ELoGE_engleski_FINAL1.pdf

39 Balkan Barometar, Savet za regionalnu saradnju https://www.rcc.int/balkanbarometer/home; CPCD, Izvestaj o
stanju civilnog drustva u Bosni i Hercegovini (2024) https://news.fundsforngos.org/2024/10/22/cpcd-unveils-2024-
report-on-civil-society-landscape-in-bosnia-and-herzegovina/

40 Uloga civilnog drustva u upravljanju zivotnom sredinom u Bosni i Hercegovini (2024)
https://mapub.org/ojs/index.php/mapss/article/view/141

4110M BiH, Izvestaj o situaciji u vezi sa odgovorom na poplave i kliziSta 2024. godine
https://bih.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1076/files/documents/2025-02/2024-flood-and-landslide-response-situation-
report-20-feb-1.pdf
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gradanskih skups$tina kroz inicijative podrzane od strane Saveta Evrope i povezane
programe.*

»Jake OCD u Bosni i Hercegovini odlikuje pre svega sposobnost da mobiliSu
gradane, utiGu na javno mnjenje i poveZu aktivizam sa stru¢nos$éu. Najsnaznije su
one organizacije koje mogu da okupe gradane oko konkretnog pitanja, posebno
nekoliko aktivistiCkih i ekoloSkih organizacija sa snaznom bazom u zajednici.
Drugu vaznu grupu c¢ine organizacije koje poseduju stru¢na znanja, pravnu
ekspertizu ili pristup pravnoj podrSci, jer mogu da Kkoriste institucionalne
mehanizme, pripreme kvalitetne argumente i efikasnije osporavaju odluke.“

IKA, CPCD, 19. maj 2026.

e Nedovoljna dugoro€na finansijska odrzivost i velika zavisnost od medunarodnog
donatorskog finansiranja, pri Cemu se mnoge organizacije gotovo u potpunosti oslanjaju
na kratkoroCne projektne grantove. Odsustvo stabilnih institucionalnih ili osnovnih (core)
mehanizama finansiranja otezava OCD odrzavanje stalno zaposlenog osoblja i realizaciju
dugorocnih programa.

e OgranicCeni kapaciteti u oblasti ljudskih resursa, uklju¢ujuéi tesko¢e u zadrzavanju
kvalifikovanog osoblja i povecan rizik od sagorevanja usled projektnog nacina rada,
posebno u manjim organizacijama izvan vecih urbanih centara kao Sto su Sarajevo,
Banjaluka i Mostar.

¢ Neujednacen organizacioni razvoj: postoji izrazen jaz izmedu malog broja
profesionalizovanih OCD (uglavnhom u urbanim sredinama) i velikog broja manjih
organizacija zasnovanih na volonterskom radu ili neformalnih inicijativa koje deluju na
lokalnom nivou. Ove druge ¢esto nemaju tehnicke i administrativne kapacitete potrebne
za pristup fondovima EU i medunarodnim donatorskim programima.

e Projektizacija“ civilnog druStva: organizacije sve viSe prilagodavaju svoj rad prioritetima
donatora, umesto da razvijaju dugoro€ne strateSke agende zasnovane na potrebama
zajednice. To dovodi do promene tematskog fokusa izmedu nepovezanih projekata u
zavishosti od dostupnih poziva za finansiranje, doprinosi fragmentaciji napora, slabijem
institucionalnom pamcenju i ograni¢enom dugoro¢nom uticaju na javne politike.

»Vremenom, ovo moZe pretvoriti OCD u realizatore projekata umesto u gradanske
aktere ukorenjene u potrebama gradana. Lokalne organizacije zasnovane na radu
u zajednici ¢esto veoma dobro razumeju potrebe lokalnog stanovnistva, aliimaju
ogranicen broj zaposlenih, slabe administrativne kapacitete i nestabilno
finansiranje. Zbog toga mogu biti prinudene da svoj rad prilagodavaju dostupnim
pozivima za projekte, umesto svojoj dugoroc¢noj misiji ili stvarnim prioritetima
zajednice.”

IKA, nezavisni ekspert (bivsi viSi savetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
BiH), 29. maj 2026.

e Administrativno optereéenje povezano sa slozenim zahtevima za izveStavanje i
prikupljanje sredstava kroz projektne prijave, posebno kod projekata finansiranih iz
fondova EU, koji ¢esto zahtevaju znacajne kapacitete za administrativno i finansijsko
upravljanje koje manje organizacije ne mogu dugoro¢no da obezbede.

42 savet Evrope, Deliberativna demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
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e OgraniCeni digitalni kapaciteti i kapaciteti za zagovaranje u znaCajnom delu sektora,
posebno u ruralnim i poluurbanim podruc¢jima gde organizacije imaju slabiji pristup
obukama, infrastrukturi i komunikacionim alatima.

e OgraniCeni kapaciteti za interno upravljanje i strateSko planiranje, naroc¢ito medu
organizacijama zasnovanim na radu u zajednici koje se u velikoj meri oslanjaju na
volontere, a ne na profesionalizovane strukture zaposlenih.

Veéina organizacija i dalje se oslanja na kratkoroéne projektne cikluse finansiranja, §to
ograniCava strateSko planiranje, organizacioni kontinuitet i institucionalno ucenje. Javno
finansiranje civilnog drustva je fragmentisano, netransparentno i neujednaceno rasporedeno
izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Manje organizacije zasnovane na radu u zajednici, posebno u
ruralnim ili ekonomski nerazvijenim sredinama, ¢esto nemaju administrativne i tehnicke
kapacitete potrebne za pristup veéim programima finansiranja EU ili medunarodnih donatora.
PodrSka medunarodnih donatora i dalje predstavija klju¢ni stub odrzivosti sektora, ali
istovremeno doprinosi strukturnoj zavisnosti od kratkoro¢nih projektnih ciklusa koji oteZzavaju
dugoroc€ni institucionalni razvoj. Najznacajniji nedavni razvoj sa strukturnim posledicama po
civilno drustvo jeste povlacenje velikih medunarodnih donatora, posebno USAID-a. Svi
sagovornici ovo prepoznaju kao klju¢nu prekretnicu:

»oituacija je sada joS teZa i neizvesnija zbog povlacenja nekoliko vaZnih
medunarodnih donatora koji su pruZali finansijsku podrSku stabilnom
funkcionisanju znacajnog broja organizacija civilnog druStva. Poslednjih godina
nije bilo stvarnog napretka u oblasti finansiranja — naprotiv, situacija je sada loSija.
Oni su ranije imalivaznu stabilizuju¢u ulogu. Njihov odlazak je smanjio finansijsku
sigurnostivec je imao direktan negativan uticaj na mnoge organizacije, dok pune
posledice, kako direktne tako i indirektne, joS nisu u potpunosti vidljive.“

IKA, IREI - Institut za razvoj i evropske integracije, 23. maj 2026.

4. Gradansko ucéesée u javnom Zivotu i donosSenju odluka

Gradansko uceSé¢e u Bosni i Hercegovini i dalje je relativno slabo u formalnim politi¢kim i
institucionalnim procesima. Poverenje javnosti u politicke institucije je nisko, dok korupcija,
politicka polarizacija i ograni¢ena odgovornost donosilaca odluka doprinose politickoj apatiji i
smanjenom uceSéu u formalnim demokratskim mehanizmima. Formalni mehanizmi
participacije postoje na razli¢itim nivoima vlasti i uklju¢uju javne konsultacije, savetodavna i
konsultativna tela (kao Sto su saveti mladih i tematske radne grupe), javna sasluSanja, savete
mesnih zajednica, participativne procese planiranja i konsultativnhe mehanizme na opStinskom
nivou. Medutim, ovi mehanizmi se primenjuju neujednaceno i Cesto ne obezbeduju stvarni uticaj
gradana i OCD na konacne odluke o javnim politikama.*® Poslednjih godina, nekoliko jedinica
lokalne samouprave uvelo je strukturisanije pristupe participativnom upravljanju, posebno kroz
reforme lokalne uprave i inicijative povezane sa Partnerstvom za otvorenu upravu (POU). OpStine
poput Travnika, Zep&a i Modrie primenile su mehanizme participativnog planiranja,
unapredenja transparentnosti i konsultovanja gradana, sa ciliem jaCanja saradnje izmedu
lokalnih vlasti, OCD i gradana. Ovi mehanizmi ukljuCuju javne konsultacije o lokalnim razvojnim

43 Balkan Barometar, Savet za regionalnu saradnju https://www.rcc.int/balkanbarometer/home; Evropska
komisija, Izvestaj o Bosni i Hercegovini 2024. godine https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-

report-2024 _en
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strategijama, elemente participativhog budZzetiranja, digitalne komunikacione alate i tematske
konsultativne radne grupe.*

Vazna inovacija u oblasti gradanskog uce$c¢a u BiH jeste postepeno uvodenje gradanskih
skupstina kroz projekte deliberativhe demokratije podrzane od strane Saveta Evrope. Ove
skupstine okupljaju nasumi¢no odabrane gradane koji razmatraju konkretna pitanja od lokalnog
javnog znacaja i daju strukturisane preporuke lokalnim vlastima. Gradanska skupS$tina u
Mostaru, podrzana kroz gradansku inicijativu ,Elect Mostar“ organizacije LDA Mostar,
predstavlja znaCajan konkretan primer takvog pristupa. lako i dalje zavise od spoljne tehnicke i
finansijske podrske, gradanske skupstine se sve viSe prepoznaju kao obecéavajuc¢i model za
jacanje participativhog upravljanja i obnovu poverenja izmedu gradana i institucija.*® Digitalni
alati za ucCeSce gradana takode su se pojavili kao mehanizmi za unapredenje komunikacije
izmedu gradana i lokalnih vlasti. Platforma eGradanin (ecitizen.ba) razvijena je sa ciljem da
olakSa povratne informacije gradana, prijavljivanje problema u lokalnim zajednicama i direktniju
interakciju sa jedinicama lokalne samouprave. Platforma za dobre prakse u upravljanju
(najboljeprakse.ba), uz podrsku Saveta Evrope, dodatno je posluzila kao sredstvo za razmenu i
Sirenje modela participativnog upravljanja medu op$tinama.*® U¢esée mladih je vidljivije kroz
volontiranje, programe neformalnog obrazovanja, debatne klubove, savete mladih i digitalni
aktivizam. Medutim, Sire strukturne prepreke — ukljucujuci iseljavanje, nedostatak poverenja u
institucije i ograniCenu odgovornost vlasti prema pitanjima od znacCaja za mlade - i dalje
ograniCavaju odrzivo i kontinuirano angazovanje mladih. UceS¢e gradana u Sirem smislu i dalje
je uglavnom ad hoc i usmereno na pojedinac¢na pitanja, pri ¢emu se gradani najceSée mobiliSu
kao odgovor na konkretne lokalne probleme, a ne kroz strukturisano i kontinuirano ukljucivanje
u javni zivot i procese dono$enja odluka.*’

»UJopSteno posmatrano, kontinuirano i sistematsko uceSce gradana u procesima
donoSenja odluka je slabo i ograniCeno na mali broj pitanja. UceSce je
najintenzivnije, a interesovanje gradana najvece, u aktivnostima koje se odnose
na konkretne lokalne probleme ili pitanja koja direktno uti¢u na njihov
svakodnevni Zivot. Najaktivnije uceSce uglavnom pokazuju predstavnici
organizacija civilnog druStva, pojedini strucnjaci, aktivisti, mladi ukljuCeni u
neformalne inicijative, kao i gradani koji su direktno pogodeni odredenim
problemima. Najmanje uéestvuju gradani iz ranjivih i marginalizovanih grupa,
stanovnici ruralnih podrucja, kao i mnogi mladi koji su ¢esto obeshrabreni
politiCkom situacijom, ekonomskom nesigurnoScu i osec¢ajem da ne mogu uticati
na promene.“

IKA, IREI, 23. maj 2026.

»Gradani ¢esto ne ucestvuju zato S§to su motivaciono iscrpljeni, ekonomski
opterecéeni i politicki razoCarani. Mnogi veruju da je sistem zatvoren, da su OCD
deo struktura zasnovanih na sopstvenim interesima, da se odluke donose

44 Partnerstvo za otvorenu upravu, Travnik, Bosna i Hercegovina
https://www.opengovpartnership.org/members/travnik-bosnia-herzegovina/

45 savet Evrope, Deliberativna demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina; Gradanska skupstina
Mostara https://mostargradimo.ba/en/home/; LDA Mostar, Gradanska inicijativa ,lzaberi Mostar*
https://www.ldamostar.org/en/portfolio/elect-mostar/

46 Najboljeprakse.ba — platforma Saveta Evrope za dobre prakse u lokalnim zajednicama u BiH
https://www.coe.int/bs/web/sarajevo/-/all-the-good-practices-in-one-place-new-online-platform-for-local-
communities-in-bosnia-and-herzegovina

47 UNDP, Izvr$ni sazetak SCORE 2025. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-
executive _summary.pdf
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unapred, da aktivizam nema efekta ili da ih javno angaZovanje moZe izloZiti
problemima.“

IKA, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

5. Glavne prepreke gradanskom uceséu

e Visoko decentralizovan i administrativno slozen sistem upravljanja rasporeduje
nadleznosti povezane sa gradanskim uceS¢em izmedu drzavnog, entitetskog,
kantonalnog nivoa, BrCko distrikta i lokalnih samouprava. Ovo stvara nejednake
mogucnosti za gradane i OCD u zavisnosti od njihovog lokalnog konteksta, pri ¢emu se
mehanizmi participacije kreéu od istinski funkcionalnih u pojedinim opStinama do
potpuno nepostojeéih u drugima.*®

¢ Javne konsultacije se Cesto organizuju u kasnim fazama kreiranja politika i funkcioniSu
viSe kao proceduralna obaveza nego kao mehanizam stvarnog dijaloga. Institucije ¢esto
ne pruzaju povratne informacije o tome na koji nacin su komentari i predlozi javnosti
uklju¢eni u kona¢ne odluke, dok se OCD i dalje Cesto posmatraju kao realizatori
projekata, a ne kao ravnopravni partneri u kreiranju javnih politika.

»Dve najveée prepreke su: 1. Nedostatak poverenja u institucije | procese
donoSenja odluka — mnogi gradani ne veruju da ¢e njihovo misljenje i u¢eSce imati
stvarni uticaj na javne politike ili odluke. 2. Ograni¢eni i uglavnom formalni
mehanizmi participacije — iako pravni i institucionalni mehanizmi za javne
konsultacije formalno postoje, oni se ¢esto primenjuju samo radi ispunjavanja
proceduralnih zahteva i podrske politic¢kim namerama i odlukama.“

IKA, IREI, 23. maj 2026.

e Fragmentisan sistem registara OCD - koji se vodi kroz viSe entitetskih i kantonalnih
registara bez medusobne harmonizacije i interoperabilnosti - ograniCava
transparentnost i otezava kreiranje politika zasnovanih na dokazima, kao i strateSko
planiranje kako za institucije tako i za donatore.

e Politicka polarizacija, etnicke podele i politizacija javnih institucija doprinose stvaranju
okruzenja u kojem se gradanski angazman ¢esto tumaci kroz stranacke ili etnicke okvire.
U Republici Srpskoj, zakonodavstvo o ,stranim agentima®“ - koje je kasnije ukinuto
odlukom Ustavnog suda - stvorilo je znacajnu nesigurnost i javni pritisak na aktere
civilnog drusStva, doprinoseci efektu odvra¢anja od nezavisnog zagovaranja i nadzorne
uloge OCD.*®

e Klijentelizam i korupcija ostaju znacajne prepreke, posebno na lokalnom nivou, gde
pristup javnim resursima i institucionalnoj saradnji mozZe zavisiti od neformalnih
politickih odnosa, a ne od transparentnih kriterijuma. Organizacije koje se percipiraju kao
politi¢ki kritiéne ili nezavisne ¢esto imaju ograni¢eniji pristup javhom finansiranju.*®

»OCD i aktivisti suoGavaju se sa politickim, finansijskim i reputacionim pritiscima,
koji se krecu od iskljuCivanja i javnog diskreditovanja do pretnji i institucionalnih

48 BCSDN, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026. https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-
Space-Report-2026-Western-Balkans-European-Civic-Forum-1-1.pdf

49 Media.ba, Ustavni sud BiH neustavnim proglasio Zakon o stranim agentima https://www.media.ba/bs/vijesti-i-
dogadaiji-vijesti/ustavni-sud-bih-neustavnim-proglasio-zakon-o-stranim-agentima

%0 Transparency International BiH, Godisnji izvestaj 2025. https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/03/TIBIH-
ANNUAL-REPORT-2025.pdf
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ograni¢enja, kao §to je nedavna zabrana mirnog protesta na Ozrenu u Banjaluci
od strane policije. Postoje i suptilniji oblici pritiska, uklju¢ujuéi izolaciju na
radnom mestu ili neformalne kazne prema aktivistima, posebno u javnim
sluzbama, Sto obeshrabruje ljude od aktivnijeg gradanskog angazmana.“

IKA, CPCD, 19. maj 2026.

Vecéina OCD u velikoj meri zavisi od kratkorocnog medunarodnog donatorskog
finansiranja, dok stabilni institucionalni ili osnovni mehanizmi finansiranja ostaju
nedovoljno razvijeni. Javno finansiranje civilnog drusStva je fragmentisano,
netransparentno i neujednaceno rasporedeno izmedu razlicitih nivoa vlasti.

Manje organizacije zasnovane na radu u zajednici, posebno u ruralnim i ekonomski
nerazvijenim sredinama, ¢esto nemaju administrativne i tehni¢ke kapacitete potrebne za
pristup ve¢im programima finansiranja EU ili medunarodnih donatora, ¢ime se dodatno
produbljuju nejednakosti unutar sektora.

KasSnjenja u sprovodenju reformskih obaveza povezanih sa evropskim integracijama —
uklju€ujuci neujednaceno sprovodenje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drusStva 2025-2029 - doprinose percepciji gradana o institucionalnoj
neefikasnostii smanjuju poverenje u sposobnost politickih aktera da sprovedu sustinske
reforme.®’

Nizak nivo poverenja u institucije, politiCka apatija, slabo razvijeno gradansko
obrazovanje i dugoro¢na drusStvena fragmentacija nakon konflikta i dalje ograni¢avaju
Sire gradansko angazovanje. UCeSc¢e gradana je uglavhom reaktivho i usmereno na
pojedinacna pitanja, a ne kontinuirano i strukturisano, Sto odrazava joS uvek nedovoljno
razvijenu kulturu odrzivog demokratskog ucesca.

Znacajni demografski izazovi, posebno iseljavanje mladih i Siri trendovi odliva
kvalifikovanog stanovniStva, direktno uti¢u na dugoro¢nu odrzivost gradanskog aktivizma
i angazovanja u lokalnim zajednicama. Mnogi mladii visokoobrazovani gradani sve ¢eS¢e
doZivljavaju gradansko uce$cée kao neefikasno u ostvarivanju stvarnih politickih ili
institucionalnih promena.®

6. Prioritetne aktivnosti za jacanje OCD i unapredenje gradanskog ucesc¢a

Efikasno sprovodenje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva 2025-2029 mora biti tretirano kao centralni reformski prioritet. Posebnu paznju
potrebno je posvetiti prenoSenju Strategije u stratesSke i javne politike na entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou, gde je njena primena trenutno veoma neujednacena. To
zahteva snaznije mehanizme koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti, jasnije
definisane institucionalne odgovornosti i unapredene administrativhe kapacitete za
participativno upravljanje.5®

51 Savet ministara BiH, Strategija za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029.

https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029

52 UNDP, Izvrsni sazetak SCORE 2025. https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-

executive_summary.pdf
53 Savet ministara BiH, Strategija za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025-2029.

https://mpr.gov.ba/hr/strategija-vm-bih-za-stvaranje-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-2025-2029
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e OCD treba sistematski podrzati u njihovim zagovarackim naporima kako bi se obezbedilo
da Strategija bude prepoznata i primenjena izvan drzavnog nivoa, posebno u kantonimai
opStinama gde institucionalna otvorenost i administrativna spremnost i dalje ostaju
ogranicene.

e Uspostaviti jasne standarde i pravno obavezujuce obaveze za javne konsultacije, kako bi
se obezbedilo ranije i sadrzajnije ukljucivanje OCD i gradana u procese kreiranja politika.
Institucije treba obavezati da objavljuju povratne informacije u kojima se objasSnjava na
koji nacin su komentari i predlozi javnosti uklju¢eni u konaéne zakonske propise.>

e QOjacati i institucionalizovati mehanizme deliberativhe demokratije, posebno gradanske
skupstine koje su testirane u nekoliko opstina uz podrsku Saveta Evrope. Ovi mehanizmi
zahtevaju snaznije institucionalno priznanje, odrzivo finansiranje i integraciju u redovne
prakse lokalnog upravljanja, umesto da ostanu zavisni od podrSske medunarodnih
donatora.®®

e Unaprediti transparentnost i javni pristup informacijama, ukljucujuéi razvoj
koordinisanijeg i redovno azuriranog sistema registara organizacija civilnog drustva na
razliCitim nivoima vlasti, kako bi se prevazisla trenutna fragmentacija podataka o OCD
izmedu entitetskih i kantonalnih registara.

e QOjacati i institucionalizovati mehanizme deliberativhe demokratije, posebno gradanske
skupsStine koje su testirane u Mostaru i Sarajevu uz podrSku Saveta Evrope. Ovi
mehanizmi zahtevaju odrzivo finansiranje i formalnu integraciju u opstinske strukture
upravljanja, umesto da ostanu zavisni od projektne podrske.®®

»Uveo/la bih obavezujuci sistem javnih konsultacija na svim nivoima vlasti, sa
jasno definisanim rokovima, javno dostupnim obrazloZenjima zbog &ega su
odredeni predlozi prihvaéeni ili odbijeni, kao i sankcijama za institucije koje
participaciju sprovode samo formalno. Bez takve obaveze, gradansko uceSce
ostaje dekorativna aktivnost, a ne demokratski mehanizam. “

IKA, SMART Centar / CPCD, 25. maj 2026.

»Uveo/la bih smisleniji, transparentniji i odgovorniji sistem javnih konsultacija na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. To bi trebalo da ukljuCuje rano
ukljuivanje gradana i OCD, jasne informacije, razumno definisane rokove,
pristupacan jezik, transparentan izbor predstavnika OCD u radnim grupama i
obavezne povratne informacije u kojima bi bilo objasnjeno koji su predlozi
prihvaceni, koji odbijeni i iz kojih razloga. Ljudi ¢e se verovatnije ukljucivati kada
vide da se njihov doprinos ozbilino razmatra, ¢ak i kada nije u potpunosti
prihvacen. Smislene povratne informacije i vidljiv uticaj od kljuc¢nog su znacaja za
obnovu poverenja.“

54 Analiza trenutne situacije i zajedniCkog uces¢a vladinog i sektora civilnog drustva u BiH
https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-the-government-and-civil-society-
sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/

%5 Savet Evrope, Deliberativha demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina; Gradanska skupstina
Mostara https://mostargradimo.ba/en/home/

56 Savet Evrope, Deliberativna demokratija u Bosni i Hercegovini
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina

Finansirano od strane Evropske unije 29


https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-the-government-and-civil-society-sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/
https://irei.ba/en/analysis-of-the-current-situation-and-joint-participation-of-the-government-and-civil-society-sectors-in-bih-and-the-region-in-the-eu-integration-process/
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
https://mostargradimo.ba/en/home/
https://www.coe.int/en/web/sarajevo/deliberative-democracy-in-bosnia-and-herzegovina

Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

IKA, nezavisni ekspert (bivSi viSi savetnik za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde
BiH), 29. maj 2026.

e Mehanizmi javnog finansiranja OCD treba da postanu transparentniji, predvidljiviji i
strateski usmereniji, uz jasnije kriterijume i snaznije standarde odgovornosti. Ovo je
posebno vazno za manje organizacije zasnovane na radu u zajednici koje deluju u
ruralnim podrucjima i manjim opsStinama, a koje se Cesto suoCavaju sa najvecim
preprekama u pristupu finansiranju i institucionalnoj podrsci.

e Potrebno je obezbediti podrSku za dugoroCni organizacioni razvoj, a ne iskljucivo
finansiranje zasnovano na pojedinac¢nim projektima. VisegodisSnji institucionalni grantovi
omogucili bi organizacijama da ulazu u zadrzavanje zaposlenih, stratesko planiranje i
razvoj kapaciteta izvan okvira pojedinacnih projektnih ciklusa.

¢ Obezbediti da Instrument EU za reforme i rast i drugi finansijski mehanizmi povezani sa
reformama izdvoje posebna sredstva za razvoj kapaciteta civilnog drustva, koristeci
zamabh stvoren usvajanjem Reformske agende u novembru 2025. godine.?’

e Ulagati u programe razvoja kapaciteta koji obuhvataju organizacionu otpornost,
strateSko planiranje, veStine zagovaranja, digitalne kapacitete i finansijsko upravljanje.
Strukture podrsSke, poput lokalnih resursnih centara, programa obuka i mentorskih
mehanizama, treba posebno usmeriti ka manjim organizacijama zasnovanim na radu u
zajednici, koje deluju u ruralnim podrudéjima i manjim opstinama.

e Ulagati u dugoroCne programe gradanskog obrazovanja i medijske pismenosti koji
razvijaju kulturu kontinuiranog demokratskog uceSéa od ranog uzrasta, umesto da
gradanski angazman ostane pretezno reaktivan i usmeren na krizne situacije.

e Stvoriti znacajnije mogucnosti za uklju¢ivanje mladih u lokalno donosenje odluka,
procese kreiranja javnih politika i inicijative u zajednici, kao klju¢ni preduslov za jacanje
budué¢ih kapaciteta za gradansko angazovanje. Kontinuirano iseljavanje mladih i
obrazovanih gradana predstavlja veliki dugoro¢ni izazov za demokratsko uceSce i
gradanski aktivizam, koji zahteva strukturne odgovore koji prevazilaze samo sektor
civilnog drustva.%®

7. Zakljucéak

Kontekst Bosne i Hercegovine izdvaja Cetiri klju¢na uvida za ROOT WB projekat. Centralni izazov
nije odsustvo pravnih i institucionalnih okvira, veé nedostatak institucionalne kulture i politicke
volje za njihovu stvarnu primenu - §to znaci da intervencije usmerene na razvoj kapaciteta moraju
biti dosledno povezane sa institucionalnim zagovaranjem kako bi proizvele trajne
rezultate. Putanja zakona o ,stranim agentima“ pokazuje da ustavne garancije na drzavnom
nivou i dalje predstavljaju stvarnu zaStitu prostora za gradansko delovanje Cak i u
fragmentisanom politickom sistemu, kao i da su funkcije civilnog druStva u oblasti
dokumentovanja i zagovaranja doprinele ostvarivanju institucionalne odgovornosti kroz
pravosudne mehanizme — model na koji projekat treba da se osloni.lskustvo gradanskih

57 Instrument Evropske komisije za reforme i rast za Zapadni Balkan https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/reform-and-growth-facility-
western-balkans_en

58 UNDP, Izvr$ni sazetak SCORE 2025. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2026-04/score 2025-
executive _summary.pdf
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skupStina u Mostaru i drugim opStinama pokazuje da je deliberacija preko etnickih i stranackih
podela mogucéa kada je zasnovana na konkretnim lokalnim pitanjima, kao i da su lokalno
osposobljeni fasilitatori klju€ni faktor odrzivosti. Projekat bi stoga trebalo da prioritetno podrzi
formalnu integraciju ovih mehanizama u opStinske strukture upravljanja, umesto da oni ostanu
zavisni od projektne podrske. Konac¢no, proces evropskih integracija pruza stvarnu polugu za
zagovaranje OCD, ali periodi¢ne politicke i institucionalne blokade pokazuju da sama spoljna
uslovljenost nije dovoljna za pokretanje sprovodenja reformi. Zbog toga su izgradnja domacih
koalicija i angaZzovanje na nivou zajednica neophodni komplementi strategijama uskladivanja sa
EU standardima.
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KONTEKST DRZAVE: SRBIJA

1. Glavni politiéki i drustveni razvojni trendovi koji utiéu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Tokom protekle decenije, a narodito poslednjih godina, Srbija belezi kontinuirano pogorSanje
okruzenja za civilno drustvo i gradansko ucesce. lzvestaji koalicije prEUgovor, CIVICUS Monitora,
Gradanskih inicijativa, Balkanske mreze za razvoj civilnog drusStva (BCSDN), kao i drugih
domacih, regionalnih i medunarodnih organizacija, opisuju politicku klimu koju sve viSe
karakteriSu autoritarne tendencije, koncentracija moci, slabljenje demokratskih institucija i
rastuéa netrpeljivost prema nezavisnim akterima civilnog drustva.®® Jedan od najznacajnijih
razvoja dogadaja jeste postepeno suzavanje prostora za gradansko delovanje. lako Srbija
formalno nastavlja proces pristupanja Evropskoj uniji, organizacije civilnog drustva viSe puta su
ukazivale na slabljenje parlamentarnog nadzora, politiCki uticaj na nezavisne institucije i
marginalizaciju sustinskih javnih konsultacija. Koalicija prEUgovor kontinuirano istiCe da
reforme povezane sa vladavinom prava i demokratskim upravljanjem ¢esto ostaju povrsne, dok
je stvarna politiCka mo¢ sve viSe koncentrisana u izvrSnoj vlasti. Aktivisti, istrazivacki novinari i
organizacije za zaStitu ljudskih prava ¢esto su u provladinim medijima predstavljani kao strani
agenti, neprijatelji drzave ili akteri koji deluju protiv nacionalnih interesa. Dokumentovane su
brojne kampanje diskreditacije usmerene protiv kritickih organizacija civilnog drustva, pra¢ene
pokusSajima delegitimizacije organizacija koje primaju medunarodnu finansijsku podrSku.
Istovremeno, organizacije bliske vlastima, Cesto oznaCavane kao GONGO (government-
organized non-governmental organisations), predstavljaju se kao zamena za nezavisno civilno
drustvo, dok se javna sredstva namenjena civilnom drustvu u znacajnoj meri usmeravaju upravo
ka njima.®°

Intervjui sa kljuénim akterima (IKA), sprovedeni za potrebe ove procene sa predstavnicima
organizacija civilnog drustva iz Beograda, NiSa i Leskovca, pruzaju jednoglasno sumornu sliku
trenutnog okruzenja. Geografski obuhvat intervjua sam po sebi ima analiti¢ki znacaj: isti uslovi
opisuju se kako u glavnhom gradu, tako i u manjim gradovima na jugu Srbije, Sto ukazuje da
pogorsanje nije iskljuc¢ivo metropolitanski fenomen, ve¢ trend prisutan na nacionalnom nivou.

»Potpuno neprijateljsko — pre svega od strane vlasti — i zatvoreno za bilo kakav
oblik saradnje sa institucijama, tako da je veoma nepovoljno.“

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

»OKkruZenje je neprijateljsko, uz narativ koji spreCava organizacije civilnog druStva
da ostvare svoju misiju i ciljeve, i bez moguénosti saradnje sa klju¢nim akterima
neophodnim za ostvarivanje promena — odnosno donosiocima odluka.

IKA, Dragan Bordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

»Organizacije civilnog druStva u Srbiji danas Zive izmedu napada, straha i
iscrpljenosti, ali smo ipak tu da pruZamo podrsku jedni drugima — podrsku koja
cesto izostaje — i uprkos svemu opstajemo, postojimo i delujemo u svojim
zajednicama.”

IKA, Ljiljana NeSi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

%9 Koalicija prEUgovor, Alarm izvestaji o napretku Srbije https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-

Reports.shtml
60 Gradanske inicijative, izvestaji , Tri slobode” https://www.gradjanske.org/category/vesti/tri-slobode-pod-lupom/
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Kako su institucionalni kanali za ostvarivanje uticaja postajali sve manje delotvorni, gradanski
aktivizam se sve viSe preusmeravao ka neformalnoj mobilizaciji na lokalnom nivou i uli€nim
protestima. EkoloSki pokreti imali su posebno vaznu ulogu u ovoj transformaciji. Protesti protiv
projekata eksploatacije litijuma, zabrinutost zbog zagadenja i uniStavanja zivotne sredine
mobilisali su Siroke koalicije gradana, aktivista, studenata i lokalnih zajednica. Ovi protesti
pokazali su da nezadovoljstvo nacinom upravljanja viSe nije ograniCeno na profesionalne
organizacije civilnog drustva, vec¢ se prosirilo na Siru druStvenu zajednicu — gradanski angazman
postao je decentralizovaniji i snaznije organizovan na lokalnom nivou.5' Aktivisti, istraZivacki
novinariiorganizacije za zastitu ljudskih prava ¢esto su u provladinim medijima predstavljani kao
strani agenti, neprijatelji drzave ili akteri koji deluju protiv nacionalnih interesa. Sagovornica
iz Leskovca opisuje okruzenje licne nesigurnosti koje prevazilazi politicko etiketiranje i prerasta
u fiziCko zastraSivanje: nakon javnog zagovaranja njene organizacije o femicidu i propustima
lokalnih vlasti, u njen dom je provaljeno sa ciljem zastraSivanja.®?

»Kada javno izdate saopStenje protiv gradonacelnika Leskovca, navodeci da je
prekrsio zakon time Sto je na sednici skupStine govorio o Zrtvi nasilja — oni tada
dolaze u vas dom i ostavljaju uZasne prizore iza sebe; niSta ne odnesu, ali ja to
tumacim kao poruku: ‘Ovoga puta smo dosli kada niste bili tu; sledec¢i put ¢emo
dodi kada budete.’ Prihvatljivi smo samo kada ¢utimo.

IKA, Ljiljana Nesié, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

Pad nadstreSnice na Zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu u novembru 2024. godine
predstavljao je posebno znacajnu prekretnicu. Ova tragedija pokrenula je masovne gradanske
proteste Sirom Srbije i postala simbol Sireg nezadovoljstva zbog korupcije, klijentelizma i
institucionalnog nemara. Protesti su prerasli u najveci talas gradanske mobilizacije u poslednjih
nekoliko decenija, pri Eemu je najveci pojedinacni protest odrzan 15. marta 2025. godine (najvedi
od 5. oktobra 2000. godine). Reakcije drzave na ove proteste odrazavaju joS jedan znacajan
trend: sve intenzivniju upotrebu represije i zastraSivanja prema gradanskim akterima.
Organizacije koje prate stanje ljudskih prava i gradanskog prostora dokumentovale su hapsenja,
proizvoljna privodenja, zastraSivanje aktivista i novinara, administrativne i pravne pritiske
(uklju€ujuéi nametljive finansijske kontrole i SLAPP tuzbe), policijsku brutalnost, kampanje
diskreditacije u provladinim medijima, kao i upade u prostorije organizacija.®®

| »INeprijateljski stav javnih vlasti prema civilnom druStvu sada je joS izraZeniji.“
IKA, Dragan Bordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

Zabrinutost u vezi sa nadzorom i digitalnom represijom postala je sve izrazenija. lzvestaj
organizacije Amnesty International iz 2024. godine, ,,Digitalni zatvor: Nadzor i suzbijanje
civilnog drustva u Srbiji“ (,,A Digital Prison: Surveillance and the Suppression of Civil Society in
Serbia“), dokumentovao je sistematsku upotrebu tehnologija digitalnog nadzora usmerenih
prema akterima civilnog drustva. lzvestaj je ukazao na dokaze da su srpska policija i obaveStajne
sluzbe koristile napredne alate za forenzi¢ku analizu telefona kompanije Cellebrite, zajedno sa
Spijunskim softverima, ukljucujuéi Pegasus i domace razvijeni sistem poznat kao NoviSpy, kako
bi nezakonito ciljale novinare, ekoloSke aktiviste i clanove organizacija civilnog drustva. Amnesty
International je ove prakse opisao kao deo Sireg sistema ,digitalne represije“ usmerenog na
obeshrabrivanje kritickog delovanja i stvaranje efekta zastraSivanja u oblasti gradanskog

81 civicus Monitor, profil Srbije https://monitor.civicus.org/country/serbia/

62 Masina, Izvestaj o provali u dom Ljiljane Nesié u Leskoveu https:/www.masina.rs/dirnuli-su-me-u-slobodu-
kuca-je-mesto-gde-sam-bila-najsigurnija-kaze-ljiljana-nesic-za-masinu-nakon-obijanja-njenog-doma-u-leskovcu/
83 yucom, Izvestaji o napadima na branitelje ljudskih prava u Srbiji https://yucom.org.rs/en/report-on-the-
attacks-on-human-rights-defenders-in-serbia-for-2025-2/; Front Line Defenders, profil Srbije
https://www.frontlinedefenders.org/en/location/serbia
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aktivizma i slobode izraZavanja.®* Kumulativni tok ovih dogadaja odraZava se u medunarodnim
procenama. CIVICUS Monitor je 2018. godine snhizio ocenu prostora za gradansko delovanje u
Srbiji sa ,,suzenog“ na ,,opstruisan®, a 2025. godine dodatno na ,represivan®, usled eskalacije
napada na slobodu udruzivanja, okupljanja i izrazavanja. Ove procene naglaSavaju da civilno
drustvo u Srbiji i dalje funkcioniSe, ali u uslovima sve veceg pravnog, politickog, finansijskog i
medijskog pritiska.®®* Dokazana sposobnost za mobilizaciju na lokalnom nivou i izgradnju
koalicija - potvrdena masovnim gradanskim protestima tokom 2024-2025. godine i
medusektorskim savezima koje su oni podstakli — predstavlja poseban oblik gradanske snage
koji prevazilazi kapacitete pojedinacnih organizacija i odrazava Siru drustvenu otpornost.

2. Pravni, politi¢ki i institucionalni okvir za OCD

U septembru 2023. godine, Vlada Republike Srbije osnovala je Savet za stvaranje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva - savetodavno telo sastavljeno od predstavnika
organizacija civilnog drusStva i drzavnih institucija. Njegov deklarisani mandat jeste da ,prati i
analizira stanje u najznacajnijim oblastima povezanim sa delovanjem i radom civilnog drustva,
kao Sto su sloboda udruzivanja i okupljanja, sloboda izrazavanja i uklju€ivanje gradana u procese
dono8enja odluka“.®® Sredinom januara 2025. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji za
period 2025-2026. Medutim, samo deset dana kasnije, Clanovi Saveta koji predstavljaju
organizacije civilnog druStva obustavili su svoje uceSée zbog eskalacije pretnji i pritisaka
usmerenih prema civilnom drustvu.®”

Eskalacija pritisaka na civilno drustvo u Srbiji poCetkom 2025. godine dostigla je kvalitativno novi
nivo koordinisanim policijskim pretresima prostorija nekoliko istaknutih organizacija, ukljucujuci
Gradanske inicijative, Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA), Centar za
prakti¢nu politiku i Trag fondaciju. Pretresi su sprovedeni od strane Uprave kriminalisticke
policije, uz obrazlozenje navodne zloupotrebe sredstava USAID-a, i usledili su nakon
viSenedeljnih koordinisanih kampanja diskreditacije u provladinim medijima i javnih optuzbi
visokih drzavnih funkcionera koji su civilno druStvo povezivali sa navodnom ,,obojenom
revolucijom®. Istovremeno, Uprava za spre€avanje pranja novca zatraZila je od banaka detaljne
finansijske podatke o nekoliko istaknutih predstavnika organizacija civilnog drustva, bez
navodenja konkretnih krivienih dela koja bi bila predmet provere. Ova mera bila je usmerena
prema organizacijama i pojedincima poznatim po kritickom stavu prema vlastima. lzvestaj
European Civic Forum-a o prostoru za gradansko delovanje za 2026. godinu ove postupke
karakteriSe kao deo obrasca u kojem se mehanizmi za spre¢avanje pranja novca i finansiranja
terorizma (AML/CFT) koriste kao instrumenti selektivhe primene i zastraSivanja, a ne kao legitimni
mehanizmi finansijskog nadzora.®®

Dodatna dimenzija pritiska odnosi se na prekograni¢ni gradanski angazman. Strani i regionalni
aktivisti koji su ucestvovali u aktivnostima civilnog drustva u Beogradu bili su privodeni i
proterivani bez dokaza i odgovaraju¢eg postupka, uz koriS¢enje bezbednosnih narativa za
ograni¢avanje medunarodne gradanske saradnje. Ovaj obrazac dodatno potvrduje Siri efekat

64 Amnesty International, 'A Digital Prison: Surveillance and the Suppression of Civil Society in Serbia' (2024)
https://www.amnesty.org/en/search/serbia/

65 CIVICUS Monitor Srbija https://monitor.civicus.org/country/serbia/

66 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 30—-31. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
67 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 35. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml

68 BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf
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zastraSivanja u oblasti civilnog druStva, dokumentovan medu partnerskim organizacijama u
okviru ROOT WB projekta: kada se nadzor, pretresi, finansijske istrage i kontrole na granicama
selektivno primenjuju prema kritiCkim akterima, kumulativni efekat jeste sektor koji pribegava
samocenzuri ne zbog jednog konkretnog zakona, ve¢ zato $to je ukupna cena javne vidljivosti
postala previsoka.®®

U praksi, okvir je izrazito restriktivan. Uprkos formalnim mehanizmima opisanim u prethodnom
delu, politicko okruzenje ih je ucinilo uglavhom nefunkcionalnim. Veéina najistaknutijih
organizacija koje kritikuju vlast ostala je izvan Saveta od njegovog osnivanja. Aktuelna Vlada,
izabrana 2. maja 2024. godine, odlozila je imenovanje svojih predstavnika u Savet za viSe od tri
meseca, ¢ime je prakticno onemoguceno njegovo funkcionisanje sve do kraja avgusta 2024.
godine — upravo tokom perioda obelezenog intenziviranjem napada i pritisaka na organizacije
civilnog drustva.”®

»U martu 2025. godine, a zatim i u aprilu 2026. godine, videli smo da je Vlada
usvojila dve uredbe kojima se prakti¢no suspenduju odredbe Zakona o drZzavnoj
upravi i Zakona o planskom sistemu; njima se sada predvida da se javne
konsultacije i javne rasprave ne sprovode za zakone i propise koji se donose u
procesu pregovora sa Evropskom unijom. Drugim reéima, ovo predstavlja pravno
zatvaranje svake mogucnosti da civilno druStvo, u okviru institucionalnog
procesa, ucestvuje u oblikovanju javnih politika i reSenja.“

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

Tako je krajem marta 2026. godine Vlada izmenila propise kojima se dokumenti povezani sa
pristupanjem Evropskoj uniji izuzimaju iz obaveze sprovodenja javnih konsultacija — formalno
obrazlazuéi ovu odluku potrebom za ubrzanjem evropskih integracija, dok je u praksi uklonila
glavni institucionalni kanal za u¢eSce civilnog drustva u pitanjima koja su od klju¢nog znacaja za
demokratski razvoj Srbije.”" Sagovornica iz YUCOM-a dodatno dokumentuje da je Vlada u
novembru 2025. godine izmenila svoj Poslovnik, ¢ime su javne konsultacije prestale da budu
obavezne, uz uvodenje diskrecionog ovlaséenja za odlucivanje o tome kada ée se one sprovoditi.
Ona takode dokumentuje direktne institucionalne instrukcije kojima se ograniCava saradnja sa
civilnim drustvom:

»Primetili smo da, kada pokuSamo da saradujemo | realizujemo odredene
aktivnosti sa pojedinim institucijama, dobijamo odgovor da im je ministarstvo
nalozilo da ni na koji nacin ne saraduju sa nevladinim sektorom. To su, na primer,
drZavni inspektori za zaStitu Zivotne sredine — njima je Ministarstvo zaStite Zivotne
sredine nalozilo da na lokalnom nivou ne ucéestvuju u savetima koji okupljaju
javne tuzioce, policiju i lokalne inspektore iz razli¢itih oblasti.“

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

Pocetkom februara 2025. godine, Siroka koalicija organizacija koje se bave vladavinom prava,
judskim pravima i demokratizacijom obustavila je saradnju sa zakonodavnim i izvrSnim
vlastima Srbije. Istovremeno, Programski savet Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU)

69 BCSDN / Evropski gradanski forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf

70 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 30—31. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
4 Koalicija prEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2026. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
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uputio je apel Evropskoj komisiji, navodeéi da je produbljivanje politicke krize u Srbiji
onemogucilo organizacijama civilnog druStva da nastave uceSce u aktivhostima povezanim sa
pristupanjem EU koje ukljuéuju saradnju sa politickim donosiocima odluka.”? Dana 29.
novembra 2024. godine, Narodnoj skupStini Srbije podnet je Predlog zakona o posebnom
registru agenata stranog uticaja. PredloZeni zakon bi obavezao veliki broj organizacija civilnog
drustva koje se bave ljudskim pravima, demokratizacijom i javnim zagovaranjem da se zvanic¢no
registruju kao ,,agenti stranog uticaja“, uz uvodenje visokih novcanih kazni za nepostovanje ovih
obaveza. Predlog je Siroko ocenjen od strane domacih i medunarodnih posmatraca kao pokusaj
stigmatizacije, zastraSivanja i u¢utkivanja kritickih glasova u srpskom drustvu.”

Saradnja izmedu nezavisnog civilnog drustva i javnih institucija prakti¢no je obustavljena. Kao
Sto je prethodno navedeno, velike organizacije su formalno povukle svoje u¢esée izmehanizama
saradnje zbog politickog okruzenja. Tokom 2024. godine, Savet za civilno drustvo odrzao je Sest
sednica, od kojih je samo jedna - tre¢a sednica - bila posveéena sve ucestalijim napadima na
predstavnike civilnog drustva. Preostale sednice uglavnom su zanemarile ovo klju¢no pitanje za
sektor. Ovakav obrazac ukazuje na strukturnu nespremnost institucija da se angazuju sa
nezavisnim civilnim dru§tvom po pitanjima od sustinskog znacaja za ovaj sektor.”*

Odnos se u sva tri intervjua opisuje na dosledan nacin: formalno i instrumentalno kada to
odgovara vlastima, a aktivno neprijateljski kada to nije slucaj.

»Neiskreno. Bez stvarne Zelje da se razume da su organizacije civilnog druStva
most prema gradanima. Vlasti ne prepoznaju koristi koje OCD mogu da donesu.“

IKA, Dragan Bordevié, Odbor za ljudska prava Ni§ (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

polarizovana. Deo drusStva, pod uticajem narativa provladinih medija, sve viSe dozivljava OCD
kao ,strane agente“ ili ,,izdajnike“ koji deluju protiv nacionalnih interesa. Istovremeno, drugi deo
javnosti — posebno mobilisan kroz gradanske proteste tokom 2024-2025. godine — prepoznaje
vaznu ulogu koju civilno drustvo ima u dokumentovanju korupcije, pra¢enju krSenja ljudskih
prava i zagovaranju demokratske odgovornosti i vladavine prava.”

»Narativo OCD koji se $iri kroz medijsku masineriju vlasti jeste da su OCD strani
agenti. U tome su najrevnosniji tabloidi, koji imaju veliki tiraZ upravo zato Sto su
jeftini. Ljudi ne shvataju da sopstvenim novcem placaju sopstvenu obmanu.“

IKA, Dragan Bordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

3. Snage i nedostaci kapaciteta OCD

Tokom leta 2025. godine, Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCSP) sproveo je
istrazivanje mapiranja potreba usmereno na aktiviste, organizacije civilnog drustva i branitelje
ljudskih prava u Srbiji. Onlajn anketa distribuirana je na viSe od 100 kontakata i prikupljena su 66
odgovora. Nalazi su analizirani kroz Cetiri tematske oblasti: finansijski i drugi materijalni resursi;

2BCSP, Zajednicka rezolucija o obustavi saradnje sa zakonodavnim i izvrSnim vlastima u Srbiji
https://bezbednost.org/en/joint-resolution-on-the-suspension-of-cooperation-with-the-legislative-and-executive-
authorities-in-serbia/; Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, Pismo Evropskoj komisiji https://eukonvent.org/nkeu-
sent-a-letter-to-the-president-of-the-ec-eu-should-not-turn-its-backs-on-serbian-citizens/

I8 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 35. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
74 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 30—31. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
S Mreza za razvoj civilnog drustva na Balkanu (BCSDN), Resursi za Srbiju https://balkancsd.net/?s=serbia
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IT, pravna i psiholoSka podrska; razliCite vrste obuka; kao i medijska vidljivost, umrezavanje i
solidarnost.”® Sektor civilnog drustva u Srbiji pokazao je znacajnu otpornost i kapacitete u
nekoliko oblasti:

Siroka mreZa iskusnih organizacija koje se bave ljudskim pravima, demokratizacijom i
borbom protiv korupcije, od kojih su neke ostvarile priznanje na nivou EU i
medunarodnom nivou kroz aktivnosti monitoringa, istrazivanja i zagovaranja.

Snazno ucesce u procesima povezanim sa pristupanjem EU kroz izradu alternativnih
izveStaja (shadow reporting) i zagovaranje usmereno prema institucijama EU - uprkos
institucionalnim preprekama.

Rastuci kapaciteti u oblasti digitalne bezbednosti, dokumentovanja represije i stratesSkog
parni¢enja, Sto odrazava prilagodavanje sektora sve neprijateljskijem okruzenju.

»Jake organizacije imaju ozbiline veze | kontakte sa medunarodnim
organizacijama na svim nivoima. U tom smislu, i vlasti ih prepoznaju kao aktere.
To im daje posebnu snagu, jer uzivaju zaStitu medunarodnih aktera; a, s druge
strane, njihova vidljivost u $iroj javnosti predstavlja njihovu zaStitu na domacem
terenu.”

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

Kapaciteti za pisanje projektnih predloga i javno zagovaranje unapredeni su od 2019.
godine, Sto potvrduje istrazivanje potreba koje je sproveo BCSP - iako se ovaj napredak
odvija u kontekstu pogorSanja finansijske sigurnosti i rastu¢eg politiCkog pritiska, §to
ukazuje da se organizacione vestine razvijaju brze od strukturnih uslova potrebnih za
njihovu odrzivost.

Finansijska nesigurnost: Od 66 ispitanika u anketi, njih 63 smatra da su ugrozeni
nedostatkom finansijskih resursa neophodnih za njihov rad. Ova nesigurnost mora se
posmatrati u kontekstu drasticnog smanjenja finansijske podrSke iz Sjedinjenih
Ameri¢kih DrZzava, dok se finansiranje iz drugih izvora nije proporcionalno povecalo.””
Zavisnost od kratkoro¢nog projektnog finansiranja: Velika veéina ispitanika (83%) navela
je da su institucionalni grantovi neophodni — Sto predstavlja poveéanje od 4% u odnosu
na 2019. godinu — odrazavajucéi produbljivanje strukturne ranjivosti sektora. Finansiranje
zasnovano na projektima onemogucéava dugoroc¢no, sistemsko planiranje programa i
razvoj organizacija.”®

Geografska neravnomernost: Organizacije van Beograda uglavnhom su manje
institucionalno razvijene i suoCavaju se sa veéim preprekama u pristupu resursima,
opremi i stabilnoj podrSci. Osecaj marginalizacije medu manjim organizacijama i
organizacijama sa sediStem van Beograda ukazuje na strukturne neravnoteze koje
podrivaju kolektivho delovanje.

»Jake organizacije su one koje su smeStene u velikim gradovima, blizu donatora,
blizu ambasada, sa apsolutno svim resursima koji su im dostupni. Iz Leskovca ja
to ne mogu. Sastanci sa donatorima su nam nedostiZni, ambasade su nam
nedostiZzne — sve nam je nedostizno.“

IKA, Ljiljana Nesié, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

6 BCSP, Istrazivanje potreba branitelja ljudskih prava u Srbiji, leto 2025.
T BCSP, IstraZivanje potreba branitelja ljudskih prava u Srbiji, leto 2025.
8 BCSP, Istrazivanje potreba branitelja ljudskih prava u Srbiji, leto 2025.
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e Potrebe u oblasti sajber bezbednosti: Potreba za podrS§kom i obukama u oblasti sajber
bezbednosti znaCajno je porasla, §to odrazava dokumentovanu upotrebu alata za
digitalni nadzor protiv zaposlenih u OCD i aktivista.

e PsiholoSko optereéenje: Rastuéa potreba za psiholoSkom podrS§kom ukazuje na povecan
nivo sagorevanja i stresa medu aktivistima, uzrokovan dugotrajnom neizvesnoscu,
finansijskom nestabilnosc¢u i kontinuiranim pritiscima institucija vlasti.

e Fragmentisana solidarnost: lako jasna vecina ispitanika prepoznaje potrebu za
snaznijom saradnjom, mnogi takode smatraju da je solidarnost fragmentisana,
neujednacena i koncentrisana unutar ogranicenih krugova.

Finansijska odrzivost predstavlja centralni izazov za OCD u Srbiji. Medunarodni donatori -
posebno Sjedinjene Americke Drzave —znacajno su smanijili svoju finansijsku podrsku, stvarajudi
finansijski jaz koji nije popunjen iz drugih izvora.

»Ovde ne govorimo samo o organizacijama koje su finansirane od strane USAID-
a — moramo imati u vidu da je obustava americ¢kog finansiranja medunarodnim
organizacijama takode uticala na sredstva koja su bile dostupna od tih drugih
medunarodnih organizacija koje su tradicionalno pruZale podrsku. Primecujemo
trend da organizacije koje su nekada bile snazne jednostavno nestaju sa mape
civilnog drustva.“

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

Drzavno finansiranje je u velikoj meri politizovano i pretezno usmereno ka organizacijama bliskim
vlastima (GONGO), umesto ka nezavisnom civilnom drustvu. Lokalna filantropija i korporativna
drusStvena odgovornost i dalje su nedovoljno razvijene. Potreba za institucionalnim (osnovnim)
grantovima - za razliku od projektnih grantova — postaje sve izrazenija, ali ponuda takvih
sredstava ne prati rastué¢e potrebe. Za manje organizacije van Beograda, ovi pritisci su posebno
izrazeni i predstavljaju pitanje opstanka.

4. UcesSée gradana u javhom zZivotu i donosenju odluka

Drustveno-politicko okruzenje opisano u Poglavlju 1 znacajno je ograni¢ilo moguénost gradana
da smisleno ucestvuju u institucionalnim procesima. Vlada Republike Srbije je postepeno
smanjivala transparentnost procesa izrade i usvajanja zakona, izmena zakona, propisa i
strategija. Javne rasprave o vaznim nacrtima zakona organizovane su uz minimalne rokove, ¢esto
tokom drzavnih praznika, i neretko bez obezbedivanja potpunih i blagovremenih informacija.”®
Najznacajnije, krajem marta 2026. godine, Vlada je izmenila Uredbu o proceni uticaja propisai
Uredbu o metodologiji upravljanja javnim politikama, uvodeci odredbe kojima se dokumenti
pripremljeni u okviru procesa pristupanja EU izuzimaju od obaveznih javnih konsultacija i
pribavljanja misljenja Republickog sekretarijata za javne politike. Ove izmene se formalno
obrazlaZu potrebom za ubrzanjem evropskih integracija; medutim, u praksi one smanjuju
transparentnost, kvaliteti odgovornost u kreiranju javnih politika i zna¢ajno ograni¢avaju prostor
za ucCeSée civilnog drustva i stru¢ne javnosti u oblastima od kljuénog znaCaja za proces
pristupanja EU — ukljucujuci poglavlja 23 i 24.%°

Pojava straha predstavlja dominantnu prepreku gradanskom uc¢escu.

& PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2026. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
80 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2026. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml
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»Poslednjih godina medu gradanima se uvukla neka vrsta straha - strah od
gubitka posla ako rade u javhom sektoru, strah da ¢e biti prepoznati. Cak i Zene
Zrtve nasilja koje dolaze u centar za socijalni rad i kaZu da su bile kod nas, tamo ih
pitaju: ‘Sta éete vi tamo — nemate vi §ta da traZite kod njih.” Kada sretnem ljude
koji rade u lokalnoj samoupravi — svoje stare Skolske drugove, komsije — na
javnom mestu, oni jednostavno okrenu glavu. Ne dobijem Cak ni jedno ‘zdravo’.
Ipak, postoje ljudi koji Zele da ostanu anonimni, koji nam doniraju odecu, kojinam
doniraju hranu — tako da na neki na¢in imamo tihu podrsku gradana. Biti aktivista
u juznoj Srbiji, u malim gradovima, ¢esto znaci stajati sam na ulici.”

IKA, Ljiljana NeSi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

Nedostatak smislenog institucionalnog uces¢a, u kombinaciji sa rastuéom represijom,
pokrenuo je talas gradanskog aktivizma koji se prvenstveno izrazava kroz masovne proteste i
zborove gradana.

»Zborovi gradana bili su prica sa potencijalom, ali ljudi su zainteresovani samo za
promenu vlasti, a ne i za druga pitanja kojima se OCD bave. Moje iskustvo sa
gradanskim skupStinama pokazuje mi da ljudi, kada su dobro informisani i kada
se na odgovarajucinacin uklju¢e, mogu da razumeju probleme i da traZe resenja.

IKA, Dragan Bordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

Gradani se sve viSe ukljucuju u lokalne oblike protesta i samoorganizovanja, ukljucujudi
oshivanje zborova gradana. Ovi procesi ukazuju na to da, iako se formalni prostor za gradansko
delovanje zatvara, neformalna gradanska energija i dalje ostaje snazna. Formalno registrovane
organizacije civilnog druStva nastavljaju da deluju pod znacajnim politiCkim pritiskom i u
uslovima finansijske nestabilnosti, ali uprkos tome ostaju aktivni i uticajni akteri u javnoj sferi.
Medusobno delovanje institucionalno marginalizovanih OCD i novonastalih, aktiviranih lokalnih
gradanskih pokreta predstavlja jednu od kljuénih karakteristika aktuelnog gradanskog prostora u
Srbiji.

5. Glavne prepreke gradanskom uceséu

e Marginalizacija javnih konsultacija: Javne konsultacije su Cesto formalne prirode,
sprovode se uveoma kratkim rokovimaili se u potpunosti zaobilaze — naroc¢ito kada je re¢
o0 dokumentima povezanim sa procesom pristupanja EU. Regulatorne izmene iz marta
2026. godine formalizovale su i prosirile ove oblike isklju¢ivanja.®’

e Obustava saradnje izmedu OCD i vlasti: Velike organizacije civilnog drustva formalno su
obustavile saradnju sa zakonodavnim i izvrSnim vlastima zbog rastuceg pritiska i
zastra$ivanja, ¢ime je prakti¢no urusen institucionalni okvir za gradansko uée$cée.®

»Prva prepreka je to Sto vlasti nemaju nameru da ukljucuju gradane - niti to Zele,
niti znaju kako. S druge strane, sve do pada nadstreSnice, gradani su bili uspavani.
A nije kao da smo mi imali sredstva da uklju¢imo gradane. Jedna od najgorih
posledica ovih 14 godina jeste to Sto su aktuelne vlasti ljudima ogadile samu ideju
angaZovanja u pitanjima od javnog interesa.“

IKA, Dragan Bordevi¢, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

81 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2026. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml

82 BCsP, Zajednicka rezolucija o obustavi saradnje https://bezbednost.org/en/joint-resolution-on-the-suspension-
of-cooperation-with-the-legislative-and-executive-authorities-in-serbia/
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PredloZeni zakon o ,stranim agentima“: Nacrt Zakona o posebnom registru agenata
stranog uticaja stvara efekat odvracanja na rad nezavisnog civilnog drustva, ugrozavajuci
mogucnost zvaniCne stigmatizacije organizacija koje primaju medunarodno
finansiranje.®

Aktivisti, novinari i OCD koje kritikuju vlast Cesto su meta kampanja blacenja,
administrativnih pritisaka, finansijskih inspekcija, SLAPP tuzbi, policijskog zastraSivanja
i hap$enja - $to stvara sistemski efekat odvracanja od gradanskog angaZovanja.?
Digitalni nadzor i upotreba Spijunskog softvera protiv aktera civilnog drustva - kako je
dokumentovao Amnesty International — stvorili su atmosferu nepoverenja i straha koja
ograniCava komunikaciju, organizovanje i aktivnosti zagovaranja unutar civilnog
drustva.®

Velika zavisnost od kratkoro€nog projektnog finansiranja, u kombinaciji sa drasti¢nim
smanjenjem medunarodne podrske iz Sjedinjenih Americkih Drzava, stvorila je ozbiljnu
finansijsku nesigurnost Sirom sektora.

Drzavno finansiranje usmerava se ka GONGO organizacijama, a ne ka nezavisnim OCD,
¢ime se organizacije kriticne prema vlastima strukturno dovode u nepovoljniji polozaj.
Manje organizacije i organizacije sa sediStem van Beograda suoCavaju se sa viSestrukim
preprekama u pristupu resursima, tehni¢koj podrscii mrezama donatora.

Duboko polarizovana percepcija javnosti o OCD, dodatno poja¢ana narativima
provladinih medija koji civilno drustvo predstavljaju kao ,,strane plaéenike“ i ,izdajnike®,
podriva poverenje javnosti i kapacitete za gradansku mobilizaciju.®®

Psiholoski pritisak i sagorevanje medu aktivistima civilnog drustva, uzrokovani
dugotrajnim pritiscima, finansijskom nestabilnoSc¢u i bezbednosnim rizicima, smanjuju
dugorocnu sposobnost sektora i otezavaju zadrzavanje iskusnih stru¢njaka.

Strukturne geografske nejednakosti unutar sektora, pri ¢emu organizacije sa sediStem u
Beogradu privlace nesrazmerno veci deo dostupnih resursa, slabe ukupnu Sirinu i
reprezentativnost gradanskog angazovanja.

6. Prioritetne aktivnosti za jacanje OCD i unapredenje gradanskog uc¢eséa

Obezbediti stabilnu, dugoro¢nu finansijsku podr§ku medunarodnih aktera za nezavisno
civilno drustvo u Srbiji, kao odgovor na drasticno smanjenje finansiranja iz Sjedinjenih
Americkih Drzava. Ovo bi trebalo da uklju€uje viSegodi$nje institucionalne grantove koji
omogucavaju organizacijama da planiraju aktivnosti izvan pojedina¢nih projektnih
ciklusa.

Obezbeditijasno i kontinuirano osudivanje nedemokratskih praksivlasti u Srbiji od strane
medunarodne zajednice — ukljucujuéi Evropsku uniju, Savet Evrope i pojedina¢ne drzave

83 PrEUgovor, Alarm izvestaj, maj 2025, str. 35. https://preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml

84 yucom, Izvestaji o napadima na branitelje ljudskih prava u Srbiji https://yucom.org.rs/en/report-on-the-
attacks-on-human-rights-defenders-in-serbia-for-2025-2/

8 Amnesty International, 'A Digital Prison' (2024): https://www.amnesty.org/en/search/serbia/
8 Mreza za razvoj civilnog drustva na Balkanu (BCSDN) https://balkancsd.net/?s=serbia
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Clanice - ukljuCuju¢i napade na civilno drustvo, digitalni nadzor i predloZzeno
zakonodavstvo o ,,stranim agentima*.

e Uspostauviti ciljane mehanizme finansijske podrSke za organizacije van Beograda, kako bi
se odgovorilo na strukturne geografske neravnoteze koje slabe ukupnu otpornost i
reprezentativnost civilnog drustva u Srbiji.

Sagovornik iz Odbora za ljudska prava Nis (CHRIN) identifikuje jednu najvazniju sistemsku
promenu kroz prizmu komunikacione i informacione dimenzije isklju¢ivanja gradana:

»Informacije, ponovo. To je prvi korak. Kada govorim o informacijama, mislim na
informisanje gradana o tome Sta OCD rade, ali i na pruZanje mogucnosti
gradanima da kazu Sta im je na umu. Tada ¢e drugacije posmatrati nas rad i vise
¢e nam verovati.“

IKA, Dragan Bordevié, Odbor za ljudska prava Nis (CHRIN), Ni§, 22. maj 2026.

Sagovornica iz Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM) ukazuje na pristup javnim medijima
kao na strukturnu promenu koja bi najviSe osnazila civilno drustvo u odnosu na komunikacionu
dominaciju vlasti:

»MoZda pristup javhom servisu. lako OCD imaju odredeno prisustvo u medijima,
javni servis — koji dopire do mnogo Sireg kruga gradana - i dalje im ostaje
nedostupan. Ono Sto nedostaje jeste predstavijanje svih usluga koje OCD
zapravo pruZaju gradanima.“

IKA, Katarina Golubovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM), Beograd, 21. maj
2026.

Sagovornica iz Leskovca navodi najdublji preduslov za obnovu gradanskog ucesc¢a:

“Oslobadanje od straha.”
IKA, Ljiljana NeSi¢, Zene za mir, Leskovac, 29. maj 2026.

e Povuéi Nacrt zakona o posebnom registru agenata stranog uticaja, koji preti da
stigmatizuje, ogranici i prakti¢no uéutka nezavisne organizacije civilnog drustva.

e Obnoviti i ojaCati obavezne zahteve za sprovodenje javnih konsultacija, poniStavajuci
regulatorne izmene iz marta 2026. godine kojima su dokumenti povezani sa procesom
pristupanja EU izuzeti od javnog uvida.

¢ Obezbediti funkcionalnu nezavisnost i stvarnu reprezentativhost Saveta za civilno
drustvo.

e Uspostaviti pravne garancije protiv SLAPP tuzbi, neopravdanih finansijskih inspekcija i
drugih administrativhih mehanizama koji se koriste za pritisak na kritiCke organizacije
civilnog drustva i iscrpljivanje njihovih resursa.

e Znacajno investirati u obuke i alate za sajber bezbednost namenjene zaposlenima u OCD
i aktivistima, kako bi se odgovorilo na rastu¢u pretnju digitalnog nadzora i upotrebe
Spijunskog softvera koju je dokumentovao Amnesty International.

e Razviti programe psiholoSke podrSke za aktiviste civilnog druStva, usmerene na rastudi
problem sagorevanja, stresa i trauma izazvanih dugotrajnim pritiscima i finansijskom
nesigurnosSc¢u.
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e Podrzati razvoj struktura medusobne solidarnosti izmedu organizacija, mreza za
mentorstvo i mehanizama za deljenje resursa, kako bi se odgovorilo na fragmentaciju i
geografsku koncentraciju identifikovane u istrazivanju potreba BCSP-a.

¢ Regionalno i medunarodno umrezavanje OCD i dalje je od klju¢nog znacaja za jacanje
polozaja nezavisnih gradanskih aktera u Srbiji. Takvo povezivanje ne pruza samo
solidarnost i razmenu iskustava, ve¢ i vecu vidljivost i zastitu organizacijama koje deluju
u represivnom okruzenju.

e Angazovanje u regionalnim mrezama — kao Sto je Balkanska mreza za razvoj civilnog
drustva (BCSDN) — i saradnja sa medunarodnim telima za zaStitu ljudskih prava treba da
budu sistematski podrzani i adekvatno finansirani.®’

7. Zakljucak

Kontekst Srbije se za potrebe projekta ROOT WB moze sazeti kroz Cetiri klju¢na uvida. Osnovna
potreba civilnog drustva u Srbiji viSe nije izgradnja kapaciteta u tradicionalnom smislu, ve¢
strukturna sigurnost - finansijska, fizicka, digitalna i psiholoSka. To znaci da svaka intervencija
mora prvo da odgovori na neprijateljsko okruzenje u kojem organizacije deluju, kao preduslov za
bilo kakav smislen razvoj kapaciteta. Formalna obustava saradnje izmedu OCD i vlasti
predstavlja pojavu kojoj nema slicnog primera u regionu i ukazuje na sustinski prekid odnosa, a
ne samo na naruSenu saradnju. Projekat stoga ne moZe da zasniva svoje aktivhosti na
pretpostavci partnerstva sa institucijama vlasti ili njihove spremnosti na saradnju u kontekstu
Srbije. Protesti i pojava zborova gradana pokazuju da gradanska energija u Srbiji i dalje postoji u
znacajnom obimu, ali se ona sve viSe usmerava izvan formalnih struktura. Klju¢ni izazov za
projekat jeste povezivanje ovog spontanog gradanskog angaZmana sa institucionalizovanim
sektorom civilnog drustva. Konac¢no, okvir pristupanja Evropskoj uniji, koji u drugim kontekstima
predstavlja vazan normativni mehanizam za zagovaranje civilnog drustva, u Srbiji je na izvestan
nacin preokrenut. Regulatorne izmene iz marta 2026. godine koriste evropske integracije kao
obrazloZenje za zaobilazenje demokratskog uceséa, Sto znacCi da se OCD ne mogu oslanjati
iskljucivo na argumente uskladivanja sa EU kao osnovni alat zagovaranja. Umesto toga, potrebno
je izgraditi domace politicke koalicije koje ne zavise od spoljne uslovljenosti.

8 Mreza za razvoj civilnog drustva na Balkanu (BCSDN) https://balkancsd.net/?s=serbia
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KONTEKST DRZAVE: SEVERNA MAKEDONIJA

1. Glavni politi¢ki i drustveni dogadaji koji uticu na civilno drustvo i gradansko ucescée

U Republici Severnoj Makedoniji, javna debata i dalje je u velikoj meri usmerena na pitanja
transparentnosti, integriteta, borbe protiv korupcije, judskih prava i odgovornosti institucija. Na
ove rasprave znacajno je uticao tragi¢ni pozar u no¢nom klubu u Ko¢anima u martu 2025. godine,
u kojem je stradalo 65 mladih ljudi. Tekuci sudski postupak, koji obuhvata viSe od 70 optuzenih,
zadrzao je ovu tragediju u centru paznje javnosti, podsticuci kontinuirane rasprave o
odgovornosti institucija, sistemima inspekcijskog nadzora, javnoj bezbednosti i odgovornosti,
dok je istovremeno mobilisao gradanske inicijative i javne zahteve za snaznijim institucionalnim
nadzorom. Siri politi¢ki kontekst takode uti¢e na gradansko u¢e$ée, posebno u oblasti evropskih
integracija, gde politicka polarizacija ostaje izrazena. Njeni efekti se manje ogledaju u samoj
stranackoj konkurenciji, a vise u njenim institucionalnim posledicama, ukljucujuéi poteSkoce u
postizanju konsenzusa o prioritetima reformi, kasnjenja u sprovodenju reformi povezanih sa EU
i diskontinuitet u mehanizmima konsultacija. lako je promena vlasti 2024. godine uvela nove
politiCke prioritete, visoki institucionalni predstavnici i dalje u€estvuju u mnogim dogadajima
koje organizuju organizacije civilnog drusStva (OCD) i formalno ih podrZavaju, S§to pokazuje
priznatu ulogu civilnog druStva u javnhom dijalogu i procesu evropskih integracija.

Ipak, odnosi izmedu javnih institucija i organizacija civilnog druStva (OCD) obeleZeni su
periodima tenzija od 2022. godine, posebno nakon povlacenja predstavnika OCD iz Saveta za
saradnju Vlade sa organizacijama civilnog drusStva, u znak protesta zbog nedosledne
institucionalne prakse. lako je Savet ponovo aktiviran 2025. godine, njegov uticaj ostaje
ograni¢en, buducéi da njegovo funkcionisanje i dalje u velikoj meri zavisi od institucija i da joS nije
pokazao snazniji uticaj na gradansko uce$ée i nezavisno delovanje civilnog drustva.2®

Uprkos politi¢koj polarizaciji i snaznoj dominaciji politickih partija u javhom zivotu, organizacije
civilnog drustva (OCD) i dalje imaju vaznu ulogu u demokratskim procesima i javnoj debati. One
su se pozicionirale kao vazni izvori struénog znanja, posebno u oblastima evropskih integracija,
vladavine prava, borbe protiv korupcije, ljudskih prava, zaStite zivotne sredine i pra¢enja javnih
politika. Prema zvani¢nim podacima, u 2023. godini bilo je registrovano 11.922 OCD, iako
dostupne procene ukazuju na to da je samo oko 55% njih redovno aktivno.® Pored toga, relativho
mali broj organizacija sprovodi najveéi deo aktivnosti u oblasti analize politika, zagovaranja,
praéenja i javnog ucesSca, Sto ukazuje na fragmentiran sektor koji i dalje u velikoj meri zavisi od
ograni¢enog broja etabliranih organizacija.®

Istovremeno, Siri drustveni trendovi stvaraju dodatne pritiske. Istrazivanje poverenja MCIC-a iz
2024. godine pokazalo je opadanje poverenja u organizacije civilnog drustva (OCD) u poredenju
sa prethodnim godinama, dok je poverenje u kljuéne javne institucije, ukljucujuéi pravosude,
tuzilastvo i tela za borbu protiv korupcije, ostalo na veoma niskom nivou.?' Poverenje u vladu
iznosilo je svega 17%, Sto je znacCajno ispod regionalnog proseka prema Balkan Barometru za

88 Konekt, Nacionalni istraZivagki izvestaj: fondacije zajednice u Severnoj Makedoniji (2025)
https://konekt.org.mk/wp-content/uploads/2025/12/Project_Re-think_National Research Report_North-
Macedonia_EN.pdf

89 EU TACSO 3 Regionalni izvestaj o proceni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-MM-
Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

% mcic, Izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za pracenje (Monitoring Matrix) 2023.
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country Report_for 2023 MM _in_North Macedonia.pdf
% mclIc, Istrazivanje poverenja u civilno drustvo 2024
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko _opshestvo 2024 FV.pdf
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2024. godinu. Ovi trendovi doprinose rastu¢em skepticizmu javnosti prema institucijama i
formalnim mehanizmima ucesca.

Demografski pad i emigracija dodatno usloZnjavaju ove izazove. Popis stanovniStva iz 2021.
godine zabeleZio je smanjenje broja stanovnika za priblizno 200.000 u poredenju sa 2002.
godinom, uglavnom usled emigracije, dok nedavna istrazivanja ukazuju na visoku nameru
iseljavanja medu visokoobrazovanim gradanima. Za organizacije civilnog drustva (OCD), koje se
u velikoj meri oslanjaju na stru¢na znanja u oblastima analize politika, pravnih poslova,
zagovaranja i upravljanja projektima, ovi trendovi sve viSe utiCu na zadrzavanje zaposlenih,
kontinuitet organizacija i oCuvanje institucionalnog znanja.

Istovremeno, makroekonomske perspektive ostaju relativno stabilne, uz postepenu kontrolu
inflacije. Medutim, gradani i dalje osecaju rast troSkova Zivota usled globalnih ekonomskih
pritisaka i visokih javnih rashoda, Sto dovodi do sve vecih zabrinutosti u pogledu socijalne zastite
i stvara dodatnu potrebu za gradanskim angazovanjem i odgovorima zasnovanim na zajednici.

»Jedan od najznacajnijih razvoja za civilno drusStvo u protekle tri godine jeste
jacGanje organizacionih kapaciteta, posebno u oblasti osmiSljavanja projekata,
prikupljanja sredstava i sprovodenja velikih inicijativa, ukljuéujuc¢i one povezane
sa procesom pristupanja EU. Mnoge OCD su postale profesionalnije i bolje
osposobljene za upravljanje sloZzenim projektima i medunarodnim partnerstvima.
Medutim, veliki deo ovog potencijala i dalje ostaje nedovoljno iskoris¢en.“

IKA, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

2. Pravni, strateski i institucionalni okvir za OCD

Izvestaj o skriningu za Klaster 1 EU izri€ito je pozicionirao civilno drustvo kao jedan od tri stuba za
procenu funkcionisanja demokratskih institucija u Severnoj Makedoniji, zajedno sa izbornim
procesom i funkcionisanjem parlamenta. lako se celokupan pravni, regulatorni i institucionalni
okvir za OCD smatra uspostavljenim, potrebna su dalja unapredenja, posebno u pogledu
mehanizama odrzivog finansiranja i dosledne primene postojeéih odredbi.®? Formalni okvir
obuhvata Zakon o udruzenjima i fondacijama, Poslovnik Vlade (¢lanovi 68 i 68-a), Kodeks dobre
prakse za uceSce civilnog sektora u procesu kreiranja politika, Metodologiju za procenu uticaja
propisa i smernice za ministarstva. Sistem ENER (Elektronski nacionalni registar propisa)
odreden je kao obavezna platforma za javne konsultacije o zakonodavstvu. Severna Makedonija
formalno prepoznaje Cetiri oblika saradnje sa civilnim druStvom: informisanje, konsultacije,
dijalog i partnerstvo, koji se primenjuju tokom celokupnog procesa kreiranja politika.*®

Medutim, glavni izazov viSe nije u nedostatku pravnih odredbi, ve¢ u njihovoj neujednacenoj
primeni. Javne konsultacije se ¢esto odvijaju u kasnijim fazama kreiranja politika, a njihov kvalitet
znacajno varira medu institucijama. U praksi, delotvornost mehanizama uc¢e$céa ¢esto zavisi od
spremnosti i kapaciteta pojedinacénih institucija, a ne od potpuno institucionalizovanih
procedura.

Finansijska odrzivost takode ostaje nedovoljno uredena u okviru postoje¢eg sistema. lako
strateSki dokumenti prepoznaju ulogu OCD, jo$ uvek nije uspostavljen sveobuhvatan i predvidiv

92 Izvestaj EU o skriningu za Klaster 1 za Severnu Makedoniju https://enlargement.ec.europa.eu/screening-
report-north-macedonia_en

93 Kodeks dobre prakse za finansiranje civilnog drustva https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2022/06/code-of-
good-practices-for-financing-cs.pdf
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sistem domaceg javnog finansiranja. Kao rezultat toga, sektor i dalje pretezno zavisi od podrSke
medunarodnih donatora.

»Ako bi finansiranje prestalo sutra, OCD ne bi prestale da postoje, ali bi postale
mnogo manje vidljive i viSe ne bi bile u mogucénosti da se bave zagovaranjem.
Ostale bi samo mreZne organizacije koje okupljaju gradane oko odredenih ciljeva.
Ne bi bilo kontinuiteta i mobilisali bismo se samo kako bismo pruZili podrsku u
slucaju ozbiljnih problema, kao Sto su protesti protiv zagadenja vazduha i slicnha
pitanja.”

IKA, Nacionalna federacija poljoprivrednika, 4. jun 2026.

Sveukupno, Severna Makedonija se moze okarakterisati kao zemlja sa relativno razvijenim
formalnim okvirom za gradansko uceS$ce, ali sa trajnim nedostacima u primeni koji i dalje
ograniCavaju puno ostvarivanje potencijala u¢e$ca civilnog drustva u dono$enju javnih odluka.®*

U praksi, okruzenje za OCD moZe se oceniti kao umereno podsticajno. lako postoje formalni
mehanizmi, ukljucujuci Savet za saradnju Vlade i civilnog drustva kao platformu koja povezuje
OCD i javne institucije, saradnja se i dalje u velikoj meri zasniva na pojedinacnim inicijativama
usmerenim na projekte, a ne na potpuno institucionalizovanim procedurama. LiCne i
profesionalne mreze Cesto olakSavaju komunikaciju i partnerstva izmedu institucijai OCD.

Medutim, glavni izazov i dalje predstavlja primena formalnih mehanizama. Reforma Zakona o
udruzenjima i fondacijama (ZUF) ilustruje spor napredak napora usmerenih ka razvoju
podsticajnijeg okruzenja za OCD. lako proces traje i konsultacije sa OCD su organizovane kroz
razli¢ite aktivnosti podrzane projektima i radne grupe, usvajanje sveobuhvatnog novog pravnog
okvira i dalje kasni. U meduvremenu je izraden novi nacrt zakona, kojim se sektor uskladuje sa
standardima EU i Saveta Evrope kroz jasnija pravila o javnoj podrsci, u¢e$éu OCD u donoSenju
odluka, principima neprofithog delovanja, transparentnosti i institucionalnoj saradnji sa javnim
vlastima.®

lako ENER formalno omogucava uceSée zainteresovanih strana tokom celokupnog
zakonodavnog procesa, konsultacije se Cesto sprovode u kasnim fazama, uz ograniCene
povratne informacije o dostavljenim komentarima i nedosledno objavljivanje pratecih
dokumenata. U praksi, transparentnost i pristup informacijama takode mogu biti pod politickim
uticajem, posebno kada institucije nastoje da ubrzaju zakonodavne procese i izbegnu Siru javnu
debatu.® Cesta upotreba skraéenih parlamentarnih procedura dodatno ograni¢ava sustinsko
ucesce, Sto ilustruju izmene Krivicnog zakonika iz septembra 2023. godine, usvojene kroz
takozvanu proceduru sa zastavom EU, bez sveobuhvatnih javnih konsultacija.

»Kao najnegativniji primer izdvojio bih neuspeh u sprecavanju izmena Krivicnog
zakonika. lako su organizacije civilnog druStva bile deo radne grupe za novi
Kriviéni zakonik, Vlada je odlucila da progura politiCki motivisane izmene kroz

94 Kodeks dobre prakse za finansiranje civilnog drustva https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2022/06/code-of-
good-practices-for-financing-cs.pdf

95 Novi nacrt Zakona o udruzenjima i fondacijama
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view reg_detail&itemid=73921

% U 2022. godini, samo 40% nacrta zakona bilo je objavljeno na ENER-u, $to predstavlja zna€ajan pad u odnosu
na 86% u 2018. godini. Do 2023. godine ovaj procenat se delimi¢no oporavio na 51,4%, ali je i dalje skoro
polovina svih nacrta zakona ostala izvan formalnog mehanizma konsultacija. MCIC, Izvestaj za Severnu
Makedoniju u okviru Matrice za pracenje (Monitoring Matrix) 2023. https://balkancsd.net/novo/wp-
content/uploads/2024/11/Country_Report_for 2023 MM_in_North_Macedonia.pdf
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ubrzanu proceduru. Vecéina gradana se slaZe sa stavom organizacija civilnog
druStva, ali u tom konkretnom sluc¢aju nismo uspeli da ostvarimo promenu.“

IKA, IKA, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.

Sveukupno, podsticajno okruzenje karakteriSe se manje nedostatkom pravila, a vise
nedoslednostima u njihovoj primeni i nedovoljnom institucionalnom posvecenoscéu
participativhom upravljanju.

Savet za saradnju Vlade i civilnog druStva formalno predstavlja institucionalnu vezu izmedu OCD
i javnih institucija. Medutim, u praksi se saradnja ¢esto ocenjuje kao umerena i ostvaruje se kroz
pojedinacne inicijative zasnovane na projektima, a ne putem potpuno institucionalizovanih
mehanizama. Li¢ne i profesionalne mreze takode i dalje imaju vaznu ulogu u olakSavanju
saradnje. Ovakav model uglavnom pogoduje vec¢im i iskusnijim organizacijama sa snaznijim
kapacitetima i uspostavljenim institucionalnim kontaktima, dok je u¢esé¢e manjih, lokalnih OCD
i dalje ogranic¢enije i manje sistemati¢no.?” Sveukupno, saradnja izmedu OCD i javnih institucija
i dalje je viSe proceduralna i formalna nego Sto zaista ima uticaj na oblikovanje procesa
donosSenja odluka. Ipak, uprkos ogranic¢enjima postoje¢ih mehanizama, institucije sve viSe
prepoznaju i oslanjaju se na stru¢nost, analitiCke kapacitete i javni legitimitet OCD. Vremenom
je civilno drustvo uspostavilo prepoznatljiv prostor u okviru kreiranja javnih politika i
demokratskog dijaloga, posebno u oblastima povezanim sa evropskim integracijama, gde je
njegov doprinos sve teze zanemariti.

»OCD suveoma aktivne u organizovanju dogadaja, sprovodenju analiza i davanju
preporuka koje precizno prepoznaju kljuéne probleme i nude reSenja u gotovo
svim oblastima u zemlji. Postoji komunikacija sa vlastima na svim nivoima, ali se
tu pri¢a zavrSava; institucije se ne bave ozbiljno tim pitanjima niti postoji stvarni
napor da se pronadu reSenja. Institucije i dalje ne prepoznaju civilni sektor kao
partnera sa kojim mogu saradivati u cilju unapredenja uslova.“

IKA, IKA, Nacionalna federacija poljoprivrednika, 4. jun 2026.

Severna Makedonija je jedna od aktivnijih ¢lanica Partnerstva za otvorenu upravu (POU) na
Zapadnom Balkanu i trenutno sprovodi svoj Sesti nacionalni akcioni plan, uz tre¢i plan Otvorenog
parlamenta i drugi plan Otvorenog pravosuda. POU proces stvara strukturiran prostor za
zajednicko kreiranje politika koji delimi¢no nadome$c¢uje nedostatke u funkcionisanju Saveta za
saradnju. Medutim, peti akcioni plan (2021-2023) nije doneo znacajnije rane rezultate, a svih Sest
obaveza iz oblasti Otvorenog pravosuda jednostavno je preneto u ciklus 2024-2026. godine zbog
neuspesne implementacije.®

Javna percepcija OCD u Severnoj Makedoniji i dalje je pomeSana. lako viSse od 60% gradana
smatra da OCD sluze privatnim interesima ili da su pod uticajem stranog finansiranja, znacajan
deo gradana takode prepoznaje njihov doprinos drustvu: 45,1% prepoznaje njihovu ulogu u
oblikovanju javnih politika, dok 44,8% prepoznaje njihov doprinos u reSavanju druStvenih
problema. Ovo ukazuje na to da gradani sve viSe prepoznaju funkcionalnu vrednost OCD, iako i

97 Evropska komisija, lzve$taj o Severnoj Makedoniji 2025.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-
6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf

o8 Izvestaj o rezultatima Partnerstva za otvorenu upravu (POU) za Severnu Makedoniju 2021-2023.
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-results-report-2021-2023/; Pregled Akcionog
plana Partnerstva za otvorenu upravu (POU) za Severnu Makedoniju 2024-2026.
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-2024-2026-action-plan-review/
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dalje postoje zabrinutosti u pogledu njihove nezavisnosti, legitimiteta i izvora finansiranja.
Ovakve percepcije i dalje ogranic¢avaju njihov kapacitet za Siru javnu mobilizaciju i njihovu ulogu
pouzdanih posrednika izmedu gradana i institucija.®

»Medu pojedinim gradanima i dalje postoji uverenje da su organizacije civilnog
druStva deo stranih sluzbi i obaveStajnih aktivnosti. Prema nedavnim
istraZivanjima, civilni sektor uZiva prili€no nizak nivo poverenja javnosti, uglavhom
zbog percepcije da su u njemu rasprostranjeni korupcija i pranje novca.“

IKA, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.

3. Snage i nedostaci u kapacitetima OCD

Uprkos brojnim strukturnim izazovima, sektor OCD u Severnoj Makedoniji razvio je nekoliko
vaznih prednosti tokom protekle dve decenije. Kontinuirano angazovanje u procesu pristupanja
EU doprinelo je akumulaciji stru¢nosti u oblasti javnih politika, institucionalnog pamcenja i
kapaciteta za medunarodno umreZavanje. Grupa dobro etabliranih organizacija, posebno onih
aktivnih u oblastima evropskih integracija, vladavine prava, borbe protiv korupcije, slobode
medija, zaStite zivotne sredine i socijalnih usluga, postala je prepoznata kao grupa aktera Cije
analize i preporuke redovno uzimaju u obzir evropske i medunarodne institucije.’®

Sektor je takode postepeno jacao svoje organizacione standarde i mehanizme odgovornosti kroz
inicijative kao $to su Resursni centar za civilno drustvo i Kodeks dobrih praksi i uskladenosti
programa Civica Mobilitas, koji je usvojilo 115 organizacija.'' Vazan pozitivan trend predstavlja
sve vedi teritorijalni obuhvat OCD. Udeo organizacija koje deluju na lokalnom nivou povecao
se sa34%u 2021. godinina 45% u 2024. godini, dok se broj organizacija koje rade naregionalnom
nivou povecao sa 35% na 44%, Sto ukazuje na postepenu decentralizaciju gradanskog
angazovanja izvan Skoplja.'®?

Tematska raznovrsnost predstavlja joS jednu vaznu prednost: 26% organizacija radi na zastiti
zivotne sredine i klimatskim promenama, 22% na obrazovaniju, istrazivanju i inovacijama, 22%
na pitanjima mladih i prava mladih, 19% na socijalnoj inkluziji, a 16% na ljudskim pravima. Ovi
podaci ukazuju na Siroko prisustvo gradanskog angazovanja u razli¢itim oblastima javnih
politika.'®

»Najjace OCD odlikuju stru¢nost, kredibilitet i sposobnost da grade dugorocne
odnose sa gradanima, institucijama i drugim zainteresovanim stranama. One
nisu samo sposobne da obezbede i sprovode projekte, veé¢ i da svoje znanje
pretoce u prakticna reSenja, javni uticaj i odrZivo angaZovanje u zajednici. Snazne

% mclic, Istrazivanje poverenja u civilno drustvo 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko opshestvo 2024 FV.pdf

100 Evropska komisija, Izve$taj o Severnoj Makedoniji 2025.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/267b368e-6b55-4a42-bb72-
6395593de4da_en?filename=north-macedonia-report-2025.pdf

101 Centar za resurse civilnog drustva, Alat za samoprocenu organizacionih kapaciteta.
https://rcgo.mk/en/organisational-capacity-self-assessment-tool/

192 EY TACSO 3, Regionalni izvestaj o proceni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-
MM-Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

103 EY TACSO 3, Regionalni izvestaj o proceni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-
MM-Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf
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organizacije su u stanju da privuku, razviju i zadrZze posvecene struCnjake i
volontere, istovremeno ulaZuci u novu generaciju gradanskih lidera.“

IKA, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

Uprkos rastucoj profesionalizaciji sektora, i dalje postoji nekoliko strukturnih nedostataka u
kapacitetima. Prvi se odnosi na fragmentaciju. lako Severna Makedonija ima relativno veliki broj
registrovanih organizacija, procenjuje se daje samo oko 2.000 njih zaista aktivno. Vecina
organizacija ostaje malog obima: 62% ima izmedu jednog i deset zaposlenih i volontera, 12%
nema nijedno angazovano lice, dok 21% funkcioniSe sa godiSnjim budzetima manjim od 5.000
evra. Ovi obrasci su uglavnom ostali nepromenjeni poslednjih godina, Sto ukazuje na ograni¢enu
konsolidaciju organizacija.'® Odrzivost ljudskih resursa predstavlja jo$ jedan znacajan izazov.
Dominacija kratkoro¢nog finansiranja zasnovanog na projektima ograni¢ava sposobnost OCD da
obezbede stabilno zapoS$ljavanje i razviju dugoroCne karijerne puteve. Posebno zabrinjava
opadanje uceSc¢a strucnjaka u srednjoj fazi karijere, Sto stvara izazove u pogledu prenosa
rukovodedih uloga, institucionalnog kontinuiteta i oCuvanja znanja.'®® Administrativna i
regulatorna optereéenja takode nesrazmerno pogadaju manje organizacije. Zahtevi povezani
sa propisima o spre¢avanju pranja novca i finansijskoj uskladenosti povecali su administrativno
opterecenje, dok ograniCeni interni kapaciteti ¢esto otezavaju malim OCD da ispune ove
obaveze.'% |stovremeno, organizacije koje rade u oblastima upravljanja, borbe protiv korupcije i
demokratske odgovornostii dalje se suoCavaju sa strukturnom neravnotezom izmedu drustvenih
potreba i raspolozivih resursa. lako su ove oblasti od klju¢nog znacaja za proces pristupanja EU,
one ostaju koncentrisane u relativno malom broju specijalizovanih organizacija i dobijaju
ogranicenu domacu podrsku.

Severna Makedonija nema slab sektor OCD, veé¢ neujednaceno razvijen sektor: izazov nije
nedostatak struc¢nosti, kapaciteta ili gradanskog angazovanja, ve¢ njihova koncentracija u
ograni¢enom broju etabliranih organizacija, dok mnoge manje i lokalne OCD ostaju nedovoljno
uklju¢ene u procese kreiranja politika i odrzive strukture podrske.

Izazov finansijske odrzivosti odvija se na tri istovremena nivoa: gotovo potpuno odsustvo
domaceg javnog finansiranja, slabljenje privatne domace filantropije kao strukturnog oslonca i
izrazena ranjivost prouzrokovana prekomernom zavisno$¢éu od malog broja medunarodnih
donatora. Ukupna drzavna izdvajanja iznosila su priblizno 5 miliona evraiu 2022. i u 2023. godini,
dok je rebalansom budzZeta za 2024. godinu dodatno smanjena sredstva namenjena civilnom
drustvu.'”” Strukturni rizik zavisnosti od donatora postao je posebno vidljiv tokom zamrzavanja
finansiranja USAID-a 2025. godine. U januaru 2025. godine u Severnoj Makedoniji bila su aktivna
22 projekta koja finansira USAID, ukupne procenjene vrednosti od 74 miliona americkih dolara.
Za period 2025-2028. godine povuceno je gotovo 37 miliona ameri¢kih dolara planiranog
finansiranja, Sto je direktno uticalo na 35 organizacija civilnog drustva. Najmanje 10 OCD izgubilo
je viSe od polovine svojih sredstava. NajviSe pogodene oblasti ukljucuju gradanski angazman i
borbu protiv korupcije, demokratiju i vladavinu prava, medijsku pismenost i osnazivanje mladih,
kao i socijalnu inkluziju.

%4 mclc, Izvesdtaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za prac¢enje (Monitoring Matrix) 2023.
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country Report_for 2023 MM _in_North Macedonia.pdf
105 EU TACSO 3, Regionalni izvestaj o proceni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-
MM-Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

106 EU TACSO 3, Regionalni izvestaj o proceni https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2025/07/63-3-
MM-Regional-Report-WBT-2024-FINAL.pdf

97 MCIC, Kratak izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za prac¢enje (Monitoring Matrix) 2024
https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report_for_North Macedonia_-_2024.pdf
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»Finansijska odrZivost je najveci problem sa kojim se organizacije suocavaju, a u
poslednje vreme prisutan je i gubitak nade da se stvari mogu unaprediti kroz
gradanski aktivizam. Rad u sektoru se sada ¢esto posmatra samo kao nacéin za
ostvarivanje plate, bez one Zelje da se doprinese promenama.

IKA, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.
»Imajuci u vidu Cinjenicu da se organizacije civilnog druStva u zemlji pretezno

zasnivaju na finansiranju putem grantova, ukoliko bi takvo finansiranje prestalo,
manje od pet organizacija bi bilo u mogucénosti da nastavi sa radom.“

IKA, Svi za pravi¢na sudenja, 3. jun 2026.

lako je mali broj OCD razvio kapacitete za generisanje sredstava pruzanjem usluga razlicitim
zainteresovanim stranama, ova praksa je i dalje ograni¢ena i nedovoljna da obezbedi dugoro¢nu
odrzivost celokupnog sektora. Moguénosti za javno finansiranje su oskudne, pri ¢emu je drzavna
podrska uglavnom koncentrisana na odredene oblasti, poput kulture, dok privatna filantropija
ostaje nedovoljno razvijena. Kao rezultat toga, ve¢ina OCD i dalje zavisi od medunarodnog
finansiranja zasnovanog na projektima. Medutim, donatorski programi ¢esto stvaraju dodatne
prepreke za manje organizacije, koje se suoCavaju sa teSko¢ama u ispunjavanju kriterijuma
prihvatljivosti i obimnih administrativnih zahteva. To ograni¢ava njihov pristup moguc¢nostima
finansiranja i sposobnost da ulazu u dugoroc¢ni institucionalni razvoj, zadrze struc¢ni kadar i
odrzavaju kontinuirani angazman sa gradanima, posebno na lokalnom nivou. Ova zavisnost
povremeno podstiCe javne narative kojima se dovode u pitanje nezavisnosti drustveni legitimitet
pojedinih delova sektora.'®

Sagovornik iz organizacije Creativa nudi nijansiraniji pogled koji je analiticki znacajan: da li ¢e
organizacije opstati bez grantova zavisi od toga da li su izgradile stvarne veze sa gradanima koje
postoje nezavisno od projektnog finansiranja:

»Pravi izazov nije u tome da li grantovi postoje, ve¢ u tome da li su organizacije
sposobne da odrZe javni angaZman, druStveno poverenje i gradanski aktivizam
izvan projektnih ciklusa. One koje uspeju u tome verovatno ¢e ostati aktivne éak i
u znatno teZem finansijskom okruZenju. Najvecem riziku bi bile izloZene
organizacije koje su postale izrazito zavisne od projektnog finansiranja i koje su
postepeno usvojile menadZersku ili preduzetni¢ku kulturu, umesto gradanske. “

IKA, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

4. UcesSée gradana u javhom zZivotu i donosenju odluka

Severna Makedonija ima relativno razvijenu formalnu strukturu za uc¢esée gradana u kreiranju
politika. Poslovnik Vlade, Kodeks dobre prakse, Metodologija za procenu uticaja propisa i
platforma ENER obezbeduju mehanizme za informisanje, konsultacije, dijalog i partnerstvo
izmedu institucija i gradana. Medutim, prakticha primena ovih mehanizama i dalje je
nefunkcionalna. Javne konsultacije se ¢esto organizuju u kasnim fazama procesa kreiranja
politika, pristup informacijama nije uvek pravovremen, a gradani i zainteresovane strane retko
dobijaju sistematske povratne informacije o tome na koji nacin su njihovi doprinosi ukljuceni.
Ovo se ogleda u niskom nivou javne informisanosti o procesima reformi. Prema regionalnim
istrazivanjima, samo 23-24% gradana u Severnoj Makedoniji upoznato je sa tekuéim reformama
javne uprave i njihovim rezultatima, $to predstavlja jedan od najnizih nivoa na Zapadnom

108 Bertelsmannov indeks transformacije (BTI), 1zvestaj o Severnoj Makedoniji https://bti-
project.org/en/reports/country-report/MKD
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Balkanu. Ovo ukazuje na to da glavni izazov viSe nije odsustvo mehanizama za uceSce, vec
njihova ograniena vidljivost, predvidivost i uticaj na dono$enje javnih odluka.'®

,Cesto se tvrdi da je uéesée gradana nedovoljno, ali ovu ocenu treba posmatrati
oprezno. U mnogim sluéajevima, niZi nivo angaZovanja odraZava nepodudaranje
izmedu prioriteta OCD | pitanja koja gradani smatraju hitnim i relevantnim za svoj
svakodnevni Zivot. Kada inicijative civilnog drustva obraduju konkretne probleme
kao Sto su zaStita Zivotne sredine, urbanisti¢ki razvoj, rudarski projekti, kréenje
Suma, lokalna infrastruktura, Zivotni standard, zarade ili druga pitanja koja
direktno utiCu na zajednice, uceSce gradana moZe biti znaCajno | veoma
mobilisano.“

IKA, Creativa / bivSi ministar, 2. jun 2026.

Prema istrazivanju IRl iz 2023. godine, samo 3% ispitanika se u potpunosti slozilo da je njihova
vlada odgovorna prema javnosti, dok se samo 31% slozilo da se zakon jednako primenjuje na sve
gradane u Severnoj Makedoniji, $to je u vreme sprovodenja istrazivanja predstavljalo najnizi
zabeleZeni nivo.""® Istrazivanje MCIC-a o gradanskom angaZovanju iz 2024. godine pruza
najnovije domace podatke o obrascima stvarnog uc¢esS¢a gradana. Gotovo polovina gradana ne
zna koji oblici udruzivanja bi najbolje odgovorili na njihove potrebe. Medu onima koji mogu da
prepoznaju reprezentativne strukture, 23,1% smatra da crkve i verske zajednice najbolje
zastupaju njihove interese, dok su politicke partije najmanje izabrane, sa 5,3%. Severna
Makedonija prati Siri post-socijalisticki trend okretanja neformalnim odnosima, pri cemu se
gradani uglavnom druZe privatno, izvan formalnog ¢lanstva u grupama ili organizacijama.'

Podaci o volontiranju odraZavaju slicna ograniCenja. Globalni izveStaj o gradanskom
angazovanju kompanije Gallup svrstao je Severnu Makedoniju medu deset zemalja sa najnizim
nivoom volontiranja, sa svega 9% gradana koji volontiraju. Nacionalni program za volontiranje
mladih jo$ uvek nije usvojen od strane Vlade, $to ostavlja svakom pojedinacnom organizatoru
odgovornost da uspostavi sopstveni program bez nacionalne koordinacije i obezbedenih
resursa.'? Gradansko ucCe$ce ima izrazenu geografsku i etnicku dimenziju koju formalni
mehanizmi ne uspevaju sistematski da obuhvate. Indeks socijalne uklju¢enosti mladih na
lokalnom nivou 2023-2024. Nacionalnog omladinskog saveta Makedonije pokazao je da
prosecna ocena uklju¢enosti mladih u kreiranje lokalnih politika iznosi priblizno 30%, Sto se
ocenjuje kao nezadovoljavajuée. U 17,5% opStina mladi uopsSte nisu ukljuéeni u razvoj javnih
politika. Imajuéi u vidu da je u¢eS¢e mladih najviSe institucionalno podstican oblik lokalnog
angazovanja, deficit u opStem u¢es$céu gradana verovatno je jo$ izrazeniji.'"®

5. Glavne prepreke gradanskom uceséu

e Glavniizazov nije restriktivho zakonodavstvo, veé spor razvoj i primena mehanizama koji
omogucéavaju gradansko uceScée. Znacajna pitanja i dalje ostaju nereSena, ukljucujuci
uspostavljanje jasnijeg okvira za sufinansiranje medunarodnih projekata, jacanje pravnih

109 OECD, Javna uprava na Zapadnom Balkanu 2024 hthe
ttps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-
balkans-2024 07555c85/1ec4c18f-en.pdf

"0 RI, Nacionalno istrazivanje javnog mnjenja u Severnoj Makedoniji, april-maj 2023
https://www.iri.org/resources/national-survey-of-north-macedonia-april-may-2023/

" mcic, Studija o gradanskom angazovanju 2024
https://mcms.mk/images/docs/2025/Gragjanska_vluchenost.pdf

"2 Globalni izvestaj o gradanskom angazovanju, CAF https://www.cafonline.org/docs/default-source/inside-
giving/wgi/wgi 2024 report.pdf

113 Nacionalni omladinski savet Makedonije, Indeks socijalne uklju¢enosti mladih na lokalnom nivou 2023-2024
https://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2024/10/Indeks-za-socijalna-inkluzija_ ENG_Final.pdf
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garancija za mehanizme institucionalnog dijaloga i uspostavljanje transparentnog i
predvidivog sistema drzavnog finansiranja.’*

e Jako su postupci javnih konsultacija i digitalni alati, poput ENER-a, formalno
uspostavljeni, njihova primena i dalje nije dosledna. Javne konsultacije se Cesto
organizuju u kasnoj fazi procesa, pristup informacijama nije uvek blagovremen, a
institucije retko pruzaju sistematske povratne informacije o tome na koji nacin su
doprinosi zainteresovanih strana uticali na kona¢ne odluke.'®

e Evropska komisija je u viSe navrata ukazala na Siroku primenu hitnih i skrac¢enih
parlamentarnih postupaka, koji ograniCavaju mogucénosti za sustinsko uceSce
organizacija civilnog drustva i gradana, te naruSavaju ukupni kvalitet i predvidivost
procesa kreiranja javnih politika."®

e Severna Makedonija i dalje spada medu evropske zemlje sa znacCajnim brojem SLAPP
tuzbi. Odsustvo posebnog pravnog okvira za zastitu od SLAPP tuzbiidalje izlaze novinare,
branitelje ljudskih prava i organizacije civilnog drustva strateSkim tuzbama koje mogu
obeshrabriti aktivnosti usmerene na javni nadzor i pozivanje na odgovornost.

e Drzavno finansiranje Cini priblizno 3% ukupnih prihoda organizacija civilnog drustva,
naspram cilja od 30% na koji se Vlada obavezala, zbog Cega su organizacije gotovo u
potpunosti zavisne od medunarodnih donacija. Rebalansom budZeta za 2024. godinu
dodatno su smanjena ionako zanemarljiva budZetska izdvajanja za civilno drustvo."”

e OpStine svoja ograniCena sredstva namenjena organizacijama civilnog drustva
prvenstveno usmeravaju na finansiranje sportskih udruzenja, dok organizacije koje se
bave zagovaranjem javnih politika i pruzanjem socijalnih usluga ostaju bez znacajnije
domace javne podrske na lokalnom nivou.

e Zamrzavanje finansiranja od strane USAID-a tokom 2025. godine izazvalo je ozbiljnu
finansijsku krizu: direktno je pogodeno 35 organizacija, najmanje 10 izgubilo je viSe od
polovine svog finansiranja, a povucena je planirana podrSka u iznosu od priblizno 37
miliona ameri¢kih dolara za period 2025-2028. Nakon povlac¢enja USAID-a, Evropska
unija, Svajcarski i norveski donatori postali su jo$S znacajniji izvori podrSke, ali znacajni
finansijski jazovi i dalje nisu prevazideni.'®

e Deficit poverenja zabelezen u Istrazivanju o poverenju (MCIC Trust Survey) predstavlja
znacajnu drustvenu prepreku. Kada viSe od 60% gradana smatra da organizacije civilnog
drustva sluze privatnim interesima, njihova sposobnost da mobiliSu Siru podr§ku javnosti
postaje ograni¢ena. Ovaj izazov dodatno je pojacan politizacijom civilnog druStva, jer se
angazman u pojedinim organizacijama Cesto posmatra kroz stranacku prizmu, Sto
organizacije civilnog druStva cCini podloznijim politickom etiketiranju i obeshrabruje
gradane koji nisu politicki opredeljeni da uéestvuju u gradanskim inicijativama.’"®

14 Izvestaj EU o skriningu za Klaster 1 za Severnu Makedoniju https://enlargement.ec.europa.eu/screening-
report-north-macedonia_en

"5 mele, Izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za pracenje (Monitoring Matrix) 2023
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country Report for 2023 MM_in_North Macedonia.pdf
116 Izvestaj o vladavini prava za 2025. godinu — Poglavlje o Severnoj Makedoniji
https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-
€9224f7eeb70_en?filename=2025+Rule+of+Law+Report+-+Country+Chapter+North-Macedonia.pdf

"7 MCIC, Kratak izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za prac¢enje (Monitoring Matrix) 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report_for_North_Macedonia_-_ 2024.pdf

"&Mmcic, Finansijski uticaj obustave finansiranja USAID-a na civilno drustvo u Makedoniji
https://mcms.mk/images/docs/2025/Impact_of USAIDs_funding_termination_f.pdf

"9 pmelc, Istrazivanje poverenja u civilno drustvo 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/Doverba_vo_gragjansko _opshestvo 2024 FV.pdf
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Severna Makedonija ima najnizi nivo informisanosti o reformi javne uprave medu svim
zemljama Zapadnog Balkana obuhvacenim istrazivanjem (23-24%), S$to ukazuje na
postojanje fundamentalnog jaza u informisanju i komunikaciji izmedu institucija i
gradana.'®

Prepreke za u€esce nisu ravhomerno rasporedene u drustvu. Mladi se i dalje suoCavaju
sa izazovima kao Sto su emigracija, ogranicene mogucénosti za dugoro€¢no angazovanje i
sve izrazenija sklonost neformalnim i digitalnim oblicima uceS¢éa. Rodne nejednakosti i
dalje su prisutne, narocito na lokalnom nivou. Pripadnici manjinskih i marginalizovanih
zajednica, uklju€ujuci romsku zajednicu, i dalje se suoCavaju sa strukturnim preprekama
povezanim sa ekonomskom ranjivoS¢u, teritorijalnim nejednakostima, jeziCkom
pristupac¢nos¢u i ograniCenim pristupom informacijama, Sto ograniCava njihovo
sustinsko ucesée u javnom Zivotu.™’

Demografski pritisci izazvani emigracijom i smanjenjem broja stanovnika umanjuju broj
kvalifikovanih stru¢njaka u oblasti gradanskog angazovanja i slabe druStvenu osnovu za
odrzivu participativhu demokratiju, naroc¢ito u regionima van Skoplja.

6. Prioritetne mere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucesSca

Najvazniji korak jeste usvajanje novog Zakona o udruzenjima i fondacijama, kojim bi
trebalo: da se Savetu za saradnju obezbedi zakonski osnov umesto da bude uspostavljen
odlukom Vlade; da se uspostave transparentni kriterijumi za dodelu drzavnih sredstava
zasnovani na potrebama; i da se uspostavi pravni okvir za sufinansiranje medunarodnih
projekata.' Proces treba da bude u potpunosti inkluzivan, uz konsultovanje svih
relevantnih aktera u svakoj fazi."?®

Nakon usvajanja, zakon mora da predvidi reformu sistema dodele drzavnih sredstava kao
jednu od svojih kljuénih komponenti, kako bi se prevaziSla postojeéa praksa
netransparentne primene kriterijuma, ukljucujuéi i sluCajeve u kojima su sredstva
dodeljivana organizacijama osnovanim pre manje od tri godine.®*

Uspostavljanje nezavisnog Fonda za razvoj civilnog druStva, na Sta se Vlada obavezala
Strategijom za period 2022-2024 i Sto je izri¢ito navedeno kao jedno od merila u lzveStaju
o skriningu, mora se tretirati kao zaseban prioritet, a ne kao usputno pitanje u okviru
Zakona o udruzenjima i fondacijama. Cilj Vlade da drzavna sredstva ¢ine 30% ukupnih
prihoda organizacija civilnog druStva jo$ uvek nije ostvaren; svaki znacajniji napredak u
tom pogledu sustinski bi smanjio zavisnost od donatorskih sredstava i unapredio
organizacionu odrzivost.'?

120 OECD, Javna uprava na Zapadnom Balkanu 2024.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-
balkans-2024 07555c85/1ec4c18f-en.pdf

121 Strategija za inkluziju Roma 2022—2030.
https://cms.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/Strateqy%20for%20inclusion%200f%20Roma%202022-
2030%20final%20version.pdf

122 Izvestaj EU o skriningu za Klaster 1 za Severnu Makedoniju https://enlargement.ec.europa.eu/screening-
report-north-macedonia_en

123 ENER - Nacrt Zakona o udruzenjima i fondacijama
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=73921

124 MCIC, Kratak izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za pracenje (Monitoring Matrix) 2024.
https://mcms.mk/images/docs/2025/MM_Brief Report_for_North_Macedonia_-_ 2024.pdf

125 Izvestaj EU o skriningu za Klaster 1 za Severnu Makedoniju. https://enlargement.ec.europa.eu/screening-
report-north-macedonia_en
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e Paralelno stim, potrebno je reformisati modele finansiranja na lokalnom nivou kako bi se
podrS§ka proSirila i na organizacije koje se bave zagovaranjem, pruzanjem socijalnih
usluga i gradanskim angazovanjem, a koje su trenutno sistemski isklju¢ene iz domaceg
javnog finansiranja, umesto da bude usmerena gotovo isklju€ivo na sportska udruzenja.

e otrebno je uvesti obavezu da sva ministarstva usvajaju godisSnje planove javnih
konsultacija, propisati zakonski obavezuju¢u duznost institucija da dostavljaju povratne
informacije o primljenim komentarima i ograniciti primenu hitnog zakonodavnog
postupka za propise koji se odnose na osnovna prava i podsticajno okruzenje za
delovanje organizacija civilnog drustva. Trenutno nijedna institucija ne izraduje niti
objavljuje godisSnje planove konsultacija, zbog Cega klju¢ni akteri ne mogu blagovremeno
da se pripreme i na smislen nacin u¢estvuju u procesu.'®

“Otvorenost Vlade da organizacije civilnog druStva zaista prepozna kao
ravnopravne i ozbiljne partnere.”

IKA, Nacionalna federacija poljoprivrednika, 4. jun 2026.

e UceSce treba omoguciti ve¢ u najranijoj fazi kreiranja javnih politika, uz obezbedivanje
dovoljno vremena za kvalitetno dostavljanje komentara. Takode, institucije bi trebalo da
budu u obavezi da objavljuju zapisnike sa konsultativnih procesa, uz obrazloZenje na koji
nacin su primljeni komentari uzeti u obzir ili zbog ¢ega nisu ugradeni u konacni tekst
propisa.

e U lzveStaju Evropskog parlamenta za 2025. godinu pozivaju se nadlezni organi da usvoje
pravni okvir koji ¢e efikasno S§tititi novinare, branitelje ljudskih prava, ekoloSke aktiviste i
druge aktere od strateSkih tuzbi usmerenih protiv uc¢eséa javnosti (SLAPP), kao i da
sprovedu odredbe Direktive EU o za$titi od SLAPP tuzbi. S obzirom na to da se Severna
Makedonija nalazi medu deset evropskih zemalja sa najveé¢im brojem SLAPP slucajeva,
ovo predstavlja prioritet kako u oblasti vladavine prava, tako i u zastiti gradanskog
prostora, sa neposrednim posledicama po rad organizacija koje se bave zagovaranjem
odgovornostiijavnog interesa.

¢ Medunarodni donatori, pre svega Evropska unija, Svajcarska i Norveska, trebalo bi da
koordinisano deluju kako bi nadomestili finansijski jaz nastao nakon obustave
finansiranja od strane USAID-a 2025. godine, dajuéi prednost viSegodiSnjim
institucionalnim grantovima u odnosu na projektno finansiranje. To je od klju¢nog
znacaja za organizacije koje su izgubile viSe od polovine svojih prihoda i suo¢avaju se sa
rizikom trajnog gasenja.'”’

e Pored finansijske podrSke, medunarodni partneri i domace javne liCnosti trebalo bi da se
jasno suprotstave negativnim informativnim kampanjama usmerenim protiv organizacija
koje su sprovodile programe USAID-a, a koje su dodatno narusile njihov ugled i produbile
deficit poverenja javnosti.

26 mcic, Izvestaj za Severnu Makedoniju u okviru Matrice za pracenje (Monitoring Matrix)2023.
https://balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2024/11/Country Report_for 2023 MM _in_North Macedonia.pdf
127 mclc, Finansijski uticaj obustave finansiranja USAID-a na civilno drustvo u Makedoniji
https://mcms.mk/images/docs/2025/Impact_of USAIDs_funding_timplementation, andermination_f.pdf
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* Potrebno je ulagati u saradnju izmedu organizacija civilnog druStva i razvijati mehanizme
za zajednicko delovanje kako bi se prevazis$la fragmentacija koja sprecava civilno drustvo
da vrSi kontinuirani pritisak na institucije i nakon zavrSetka pojedina¢nih projektnih
ciklusa.

“ Potrebno je jacati jedinstvo i saradnju unutar sektora, imajuci u vidu da postoji
percepcija da organizacije civilnog drustva danas deluju iskljucivo radi finansijske
koristi. Neophodno je ponovo otvoriti pitanje osnovne svrhe i vrednosti naseg rada
i podsetiti se zbog ¢ega se njime bavimo.”

IKA, Svi za pravi¢no sudenje, 3. jun 2026.

e Pokrenuti dugoro¢nu kampanju za podizanje svesti gradana, koju bi zajednicki vodile
organizacije civilnog druStva uz podrSku javnih institucija, sa ciliem da se gradanima
objasni €ime se civilno drustvo bavi, Sta ne moze da zameni i na koji nacin gradansko
ucesce doprinosi ostvarivanju konkretnih drustvenih promena.

“ Neophodno je raditi na obrazovanju gradana i podsticanju njihovog aktivnijeg
ucescéa u drustvenom Zivotu. Organizacije civilnog druStva trebalo bi da pokrenu
kampanju kojom bi gradanima priblizile Sta znaci biti gradanski aktivan, odnosno
da je neophodno preuzeti odgovornost i pronac¢i snagu da sami pokre¢emo
promene, umesto da o¢ekujemo da to ucini neko drugi.”

IKA, Svi za pravi¢no sudenje, 3. Jun 2026.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Severne Makedonije ukazuje na Cetiri klju¢na nalaza relevantna za projekat ROOT WB.
Centralni izazov nije nedostatak stru¢nosti, veé slaba institucionalna ukorenjenost
organizacija civilnog drustva. Pravni okviri mehanizmi javnih konsultacija u velikoj meri postoje,
a organizacije civilnog drustva su razvile znaCajne kapacitete, narocito u oblasti evropskih
integracija, sa posebnim fokusom na vladavinu prava. Medutim, nalazi ove procene pokazuju da
glavni izazov viSe nije odsustvo institucionalnih mehanizama, ve¢ njihova neujednacena
primena i nedovoljna institucionalizacija. To ukazuje na potrebu da se projekat ROOT WB
usmeri na unapredenje strukturnih uslova — pravnih, finansijskih i politi¢kih — koji omoguéavaju
odrzivo funkcionisanje organizacija civilnog drustva, umesto da se fokusira isklju¢ivo na jacanje
njihovih organizacionih kapaciteta. Istovremeno, saradnja izmedu institucija i organizacija
civilnog drustva i dalje je viSe formalna nego sustinska. lako postoje razli¢iti mehanizmi za
ucesSce, oni se i dalje u velikoj meri oslanjaju na politicke prioritete i projektne inicijative, umesto
na predvidivu i institucionalizovanu komunikaciju. U tom smislu, ROOT WB mozZze imati vaznu
ulogu u zagovaranju doslednije primene postoje¢ih mehanizama saradnje. Kriza izazvana
obustavom finansiranja od strane USAID-a predstavlja vaznu sistemsku pouku koja prevazilazi
kontekst Severne Makedonije. Istovremeni gubitak finansijske podrSke pokazao je da kumulativni
uticaj na ljudske resurse, organizacione mreze i kredibilitet u javnosti moze biti znatno vecéi od
neposrednih finansijskih posledica. To dodatno potvrduje potrebu za odrzivijim domacim
mehanizmima finansiranja i raznovrsnijim izvorima podrSke organizacijama civilnog drustva.
Deficit poverenja ne moze se prevazici iskljuCivo unapredenjem komunikacije. lako gradani
prepoznaju stru¢nost i drustveni doprinos organizacija civilnog drustva, politiCka polarizacija i
dugotrajno nepoverenje javnosti i dalje ograni¢avaju njihov potencijal za mobilizaciju gradana.
Obnova poverenja zahteva partnerstva koja su ukorenjena u lokalnim zajednicama, vidljive
koristi za gradane i stvaranje prilika za njihovo neposredno ucescée. U tom pogledu, ROOT WB je
u dobroj poziciji da doprinese jacanju gradanskog ekosistema kroz ukljuCivanje manjih i manje

Finansirano od strane Evropske unije 54



Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOT WB - WP2, D2.1

vidljivih organizacija u Sire procese, promovisanje inkluzivhog uceSca i stvaranje odrzivih
prostora za dijalog izmedu gradana, institucija i organizacija civilnog drustva.
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KONTEKST DRZAVE: ALBANIJA

1. Glavni politi¢ki i drustveni dogadaji koji uticu na civilno drustvo i gradansko ucesce

Tokom poslednjih pet godina Albanija je proSla kroz niz politiCkih i druStvenih promena koje su
oblikovale okruzenje u kojem deluju organizacije civilnog druStva i uticale na kvalitet gradanskog
ucesSca. Napredak Albanije u procesu pristupanja Evropskoj uniji, ukljuCujuci otvaranje
pristupnih pregovora, stvorio je nove moguénosti za organizacije civilnog drustva da u€estvuju u
kreiranju javnih politika, prate sprovodenje reformi i zagovaraju vecu transparentnost,
odgovornost i demokratsko upravljanje. Organizacije civilnog drustva sve aktivnije u¢estvuju u
pracenju reformi u oblastima vladavine prava, borbe protiv korupcije, reforme javne uprave i
lokalne samouprave.’®

,»,NajznacCajnija promena ogleda se u ve¢em ukljuCivanju organizacija civilnog
druStva u javne konsultacije i procese evropskih integracija, iako njihov uticaj na
konacne odluke i dalje ostaje ogranicen."

IKA, izvr$ni direktor Privredne komore Tirane, 29. maj 2026.

,»Sve veci fokus na evropske integracije i medunarodnu saradnju otvorio je visSe
mogucnosti za u¢eSce organizacija civilnog drustva, umreZavanje i pristup finansiranju,
narocito u oblastima ekonomskog razvoja, zaposSljavanja mladih i inovacija."

IKA, direktor, Union Camere of Puglia in Tirana, 1. jun 2026.

Poverenje gradana u politiCke institucije i dalje je relativno nisko, naro¢ito medu mladima. To je
podstaklo mnoge gradane da se angazuju kroz neformalne inicijative, gradanske pokrete i akcije
zasnovane na angazovanju lokalnih zajednica, umesto kroz tradicionalne politicke kanale.
Zastita zivotne sredine, urbano planiranje, oCuvanje javnih prostora, socijalna pravda i lokalni
razvoj postali su najceS¢e teme oko kojih se gradani mobiliSu. Ovakvi oblici angazovanja,
usmereni na konkretna druStvena pitanja, ¢esto okupljaju veci broj u¢esnika nego formalni
procesijavnih konsultacija, $to odrazava $iri trend prisutan Sirom Zapadnog Balkana.'®® Digitalne
platforme promenile su nacin na koji gradani u¢estvuju u javhom Zivotu. DruStvene mreZe se sve
viSe koriste za podizanje svesti, organizovanje kampanja i angazovanje zajednica, posebno medu
mladim generacijama. Medutim, angazovanje na internetu ne prerasta uvek u dugorocni
gradanski aktivizam niti u sustinsko uceS¢e u formalnim procesima donoSenja odluka.
Istovremeno, politicka polarizacija, izazovi u vezi sa nezavisno§¢éu medija i Sirenje dezinformacija
i dalje negativno utiGu na poverenje javnosti, kvalitet javne rasprave i gradansko uc¢escée.'®

Kontinuirano iseljavanje mladih i kvalifikovanih stru¢njaka predstavlja jedan od najznacajnijih
strukturnih izazova za civilno drustvo u Albaniji. Ovaj trend doveo je do smanjenja broja aktivnih
gradana koji u¢estvuju u inicijativama u lokalnim zajednicama, oslabio gradanski angazman u
pojedinim sredinama i otezao organizacijama civilnog drustva da privuku i zadrze volontere i
zaposlene. Mogucnosti za gradansko uceScée takode se znacajno razlikuju medu regionima, pri
¢emu organizacije i gradani u Tirani i ve¢im urbanim centrima imaju znatno bolji pristup
resursima, mreZzama i mehanizmima za uc¢e$¢e u odnosu na one u ruralnim podruéjima.’®

128 Evropska komisija, 1zvestaji o napretku Albanije https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-
report_en; Partnerstvo za otvorenu upravu, Albanija https://www.opengovpartnership.org/members/albania

129 Freedom House, Nacije u tranzitu: Albanija https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit; Savet za
regionalnu saradnju, Balkan Barometar https://www.rcc.int/balkanbarometer

130 cIvICUS Monitor, profil Albanije https://monitor.civicus.org/country/albania

131 Albanski institut za statistiku (INSTAT) https://www.instat.gov.al; Fondacija Friedrich Ebert, Studija o0 mladima
u jugoisto¢noj Evropi https://library.fes.de/youth-studies
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Uprkos ovim izazovima, omladinske organizacije, volonterske grupe i lokalne inicijative i dalje
pokazuju snaznu motivaciju da se bave problemima u svojim zajednicama i doprinesu pozitivnim
druStvenim promenama. Sve vece uceSc¢e mladih u volonterskim programima, programu
Erasmus+, Evropskim snagama solidarnosti (European Solidarity Corps) i inicijativama
zasnovanim na angazovanju lokalnih zajednica doprinelo je stvaranju aktivnije generacije mladih
gradana posvecenih gradanskom angazovanju. Sveukupno posmatrano, gradansko ucesc¢e u
Albaniji sve viSe se zasniva na konkretnim drustvenim pitanjima, lokalnom delovanju i digitalnim
oblicima angazovanja, dok organizacije civilnog drustva i dalje imaju vaznu ulogu u promovisanju
demokratskih vrednosti, podsticanju gradanskog ucesScéa, socijalne inkluzije i javne
odgovornosti.'?

Sva tri sagovornika obuhvac¢ena dubinskim intervjuima (IKA) obavljaju funkcije izvrSnih direktora
organizacija sa sediStem u Tirani. lako to ograniCava geografsku raznovrsnost uzorka, ovaj nalaz
je uskladu sarezultatima analize dostupne literature, koji pokazuju da je civilno drustvo u Albaniji
strukturno koncentrisano u glavnhom gradu. Njihove perspektive odrazavaju stavove
najinstitucionalizovanijeg i profesionalno najrazvijenijeg dela sektora. Organizacije iz ruralnih
podrudjaimanjih opstina, koje analiza dostupne literature prepoznaje kao najviSe zapostavljene,
nisu zastupljene u uzorku dubinskih intervjua, Sto predstavlja metodoloSko ograniCenje koje je
vazno navesti u odeljku o metodologiji.

2. Pravni, strateski i institucionalni okvir za delovanje organizacija civilnog drustva

Albanija ima relativno povoljan pravni okvir za osnivanje i delovanje organizacija civilnog drustva.
Sloboda udruzivanja zagarantovana je zakonom, a postupak registracije organizacija civilnog
drustva uglavnom je jednostavan. Poslednjih godina, viSe strateskih i drugih dokumenata javnih
politika prepoznalo je ulogu civilnog drustva u demokratskom upravljanju, gradanskom ucescu i
procesu evropskih integracija. Uspostavljanjem mehanizama kao S$to je Nacionalni savet za
civilno drustvo stvorena je formalna platforma za dijalog izmedu javnih institucija i aktera civilnog
drustva. Agencija za podrsku civilnom drustvu obezbeduje institucionalni okvir za javno
finansiranje i jatanje kapaciteta organizacija civilnog drustva.’®

Uprkos tome $to je pravni i institucionalni okvir u nacelu podsticajan, njegova primena i dalje
predstavlja kljuéni izazov. lako postoje mehanizmi za javne konsultacije, mnoge organizacije
civilnog drustva navode da njihovi predlozi i komentari nisu uvek uvazeni u kona¢nim odlukama.
Ucesée organizacija najceS¢e se svodi na konsultacije, umesto na stvarno ukljucivanje u
kreiranje javnih politika, njihovo sprovodenje i pracenje.

,,Organizacije civilnog druStva ostvarile su vecCi pristup procesima javnih
konsultacija, ali njihov uticaj na konacne odluke javnih politika i dalje je
neujednacen. Njihov doprinos je najveéi kada pruZaju struénu podrsku,
preporuke zasnovane na dokazima i zastupaju interese Sirokog kruga relevantnih
aktera."

IKA, direktor, DARC, 2. jun 2026.

Proces pristupanja Evropskoj uniji podstakao je javne institucije da unaprede saradnju sa
organizacijama civilnog drusStva, ali napredak i dalje nije ujednacen medu razlicitim sektorima i

132 Evropski portal za mlade — podaci o u¢e$¢u mladih i volontiranju https://youth.europa.eu

133 Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS) https://www.amshc.gov.al; Nacionalni resursni centar za civilno
drustvo u Albaniji https://resourcecentre.al
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nivoima vlasti.”* Trajni strukturni izazov predstavlja ograniéen obim javnog finansiranja. lako
postoje mogucnosti za javno finansiranje organizacija civilnog drustva, raspoloziva sredstva i
dalje nisu dovoljna da obezbede njihovu dugoro€nu odrzivost. Zbog toga mnoge organizacije i
dalje u velikoj meri zavise od medunarodnih donatora, §to stvara strukturnu ranjivost u
situacijama kada se prioriteti donatora promene..

,,9amo relativno mali broj dobro etabliranih organizacija, koje imaju
diverzifikovane izvore finansiranja i razvijene institucionalne kapacitete, bio bi u
mogucnosti da dugoro¢no nastavi sa uspesnim radom.”

IKA, izvrSni direktor Privredne komore Tirane, 29. maj 2026.

Kombinacija zavisnosti od donatorskih sredstava i nedoslednog javnog finansiranja ostavlja
veliki deo sektora zarobljenim u stalnom projektnom ciklusu, uz ogranicene mogucénosti za
dugorocéni institucionalni razvoj."®

Saradnja izmedu javnih institucija i organizacija civilnog druStva znacajno se razlikuje medu
razli¢itim sektorima i jedinicama lokalne samouprave. Dok pojedine lokalne samouprave aktivno
uklju€uju organizacije civilnog druStva u inicijative za razvoj zajednice i procese kreiranja javnih
politika, druge odrzavaju saradnju koja se svodi na formalno ispunjavanje procedura.
Organizacije sa sediStem u Tirani uglavhom imaju bolji pristup donosiocima odluka,
mogucnostima finansiranja i procesima javnih konsultacija u poredenju sa organizacijama koje
deluju u manjim opsStinama i ruralnim podrucjima. Ove geografske razlike u kvalitetu saradnje
predstavljaju jednu od najizrazenijih i najdugotrajnijih strukturnih nejednakosti u okviru civilnog
drus$tva u Albaniji."®

Percepcija organizacija civilnog druStva u javnosti je podeljena. Gradani Cesto prepoznaju
njihovu vaznu ulogu u pruZanju podrSke lokalnim zajednicama, promociji ljudskih prava,
zagovaranju interesa ranjivih grupa i pruzanju razli¢itih usluga. Istovremeno, prisutna je
percepcija da su pojedine organizacije prvenstveno usmerene na donatore i da imaju
ograni¢enu povezanost sa lokalnim zajednicama. Takav utisak dodatno je pojacan velikom
zavisno$c¢u sektora od medunarodnog finansiranja, kao i relativnom nevidljivo§¢éu mnogih
organizacija izvan perioda sprovodenja projekata. JaCanje transparentnosti, odgovornosti i
saradnje sa lokalnim zajednicama ostaje od klju¢nog znacaja za povecanje poverenja javnosti i
jacanje legitimiteta organizacija civilnog drustva u Albaniji."®’

3. Snage i nedostaci u kapacitetima organizacija civilnog drustva

e Znacajno akumulirano iskustvo u sprovodenju projekata Evropske unije i ostvarivanju
medunarodnih partnerstava na nacionalnom i regionalnom nivou, $to organizacijama

134 OECD SIGMA program, lzvestaji o upravljanju i javnoj upravi u Albaniji https://www.sigmaweb.org; Evropski
centar za neprofitno pravo (ECNL), Izvestaji o gradanskom prostoru https://ecnl.org

135 Partners Albanija za promene i razvoj, Izvestaji o razvoju civilnog drustva https://partnersalbania.org;
Balkancka mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN), Matrica za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva. https://www.balkancsd.net

136 |nstitut za demokratiju i posredovanje (IDM Albanija), publikacije i istrazivanja. https://idmalbania.org;
Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) Albanija. https://www.wfd.org

137 Transparency International, Indeks percepcije korupcije. https://www.transparency.org/en/cpi; Svetska banka,
Pokazatelji svetskog upravljanja (Worldwide Governance Indicators). htips://info.worldbank.org/governance/wgi
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obezbeduje kredibilitet medu institucionalnim akterima i pristup finansijskim
instrumentima Evropske unije."®®

e Snazna povezanost sa lokalnim zajednicama i sposobnost mobilizacije gradana oko
konkretnih druStvenih pitanja, naroCito u oblastima zaStite Zivotne sredine, urbanog
planiranja, socijalne pravde i lokalnog razvoja, Sto pokazuje da organizacije civilnog
drustva u Albaniji uspesno podsti¢u gradanski angazman kada je re¢ o problemima od
neposrednog znacCaja za zajednicu.

e Rastuéi aktivizam mladih i stvaranje aktivnije generacije mladih gradana kroz program
Erasmus+, Evropske snage solidarnosti (European Solidarity Corps), volonterske
programe i inicijative zasnovane na angazovanju lokalnih zajednica, Sto predstavlja
najznacajniji dugoro¢ni trend u razvoju ljudskih kapaciteta civilnog drustva.™?®

e Razvijena sektorska infrastruktura: Agencija za podrSku civilnom drustvu (ASCS),
Nacionalni resursni centar za civilno druStvo i organizacija Partneri zad emokratske
promene Albanija (Partners Albania) pruzaju podrSku u jacanju institucionalnih
kapaciteta organizacija civilnog drusStva i olakSavaju pristup moguénostima
finansiranja.™°

e StrateSko planiranje, organizacioni razvoj i dugoro¢na odrZivost: mnogim organizacijama
civilnog drustva nedostaju interni kapaciteti za sistematsko strateSko planiranje, zbog
Cega se CeSce prilagodavaju dostupnim moguénostima finansiranja nego Sto razvijaju
dugoroCne programe zasnovane na potrebama lokalnih zajednica.

e Nestabilnost ljudskih resursa: ogranic¢eni kadrovski kapaciteti, teSko¢e u zadrZzavanju
kvalifikovanih stru¢njaka i veliki protok zaposlenih usled kratkoro¢nih ugovora i
ogranicenih finansijskih resursa predstavljaju rasprostranjene izazove. Dodatni problem
predstavljaju smena rukovodstva i oCuvanje institucionalnog pamdéenja, bududi da se
mnoge organizacije u upravljanju i donoSenju odluka u velikoj meri oslanjaju na mali broj
klju¢nih pojedinaca.™

e Digitalizacija, pracenje i evaluacija: mnoge organizacije suoCavaju se sa izazovima u
oblasti digitalizacije, razvoja komunikacionih strategija, uspostavljanja sistema za
pracenje i evaluaciju, kao i merenja drustvenog uticaja. Manjim organizacijama civilnog
druStva Cesto nedostaju tehniCki kapaciteti za prikupljanje i analizu podataka,
dokazivanje ostvarenih rezultata i ispunjavanje sve slozenijih zahteva donatora.

¢ Organizacija volontera: mnoge organizacije oslanjaju se na volontere angazovane kroz
pojedinacne projekte, ali nemaju razvijene sisteme za njihovo regrutovanje, obuku,
zadrzavanje i prepoznavanje njihovog doprinosa. To ograni¢ava dugoro¢ni doprinos
volonterizma jacCanju organizacionih kapaciteta i unapredenju angazovanja lokalnih
zajednica.

e Geografske i organizacione nejednakosti: razlike izmedu vecéih, dobro etabliranih
organizacija (pretezno sa sediStem u Tirani) i manjih organizacija civilnog drustva koje
deluju u lokalnim zajednicama i ruralnim podrucjima predstavljaju jednu od najizrazenijih
strukturnih nejednakosti u sektoru. Ove razlike utiCu na pristup finansiranju,
profesionalnim mrezama, obukama i institucionalnoj podrsci.

138 Evropska komisija, lzvestaji o napretku Albanije. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-
report_en

139 Evropski portal za mlade — podaci o u¢eS¢éu mladih i volontiranju. https://youth.europa.eu

140 Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS). https://www.amshc.gov.al; Nacionalni resursni centar za civilno
drustvo u Albaniji. https://resourcecentre.al

41 UNDP Albanija. https://www.undp.org/albania
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Finansijska odrzivost predstavlja jedan od najvecih izazova za organizacije civilnog drustva u
Albaniji. Vecéina organizacija u velikoj meri zavisi od medunarodnih donatora i projektnog
finansiranja. Pristup domacimizvorima finansiranja i dalje je ograni¢en, dok su podrs$ka privatnog
sektora, filantropija i moguc¢nosti za ostvarivanje sopstvenih prihoda organizacija civilnog
drustva joS uvek nedovoljno razvijeni. Mnoge organizacije teSko odrzavaju kontinuitet aktivnosti
izmedu projektnih ciklusa i ¢esto nemaju dovoljno osnovnih (institucionalnih) sredstava za
podrsku dugorocnom razvoju. Nedostatak diverzifikovanih izvora finansiranja Cini organizacije
civilnog drustva strukturno ranjivim na promene prioriteta donatora i dinamike finansiranja. Ovaj
rizik postao je posebno vidljiv u drugim zemljama regiona, poput Severne Makedonije, gde je
obustava finansiranja USAID-a 2025. godine, usled slicne strukture zavisnosti od donatorskih
sredstava, izazvala ozbiljnu krizu koja je pogodila Citav sektor.™?

4. UceScée gradana u javhom zZivotu i procesima donosenja odluka

Gradani u Albaniji u¢estvuju u javnom zivotu kroz izbore, javne konsultacije, inicijative u lokalnim
zajednicama, volonterske aktivnosti, zagovaracke kampanje, konsultacije koje organizuju
jedinice lokalne samouprave i angazovanje putem interneta. DruStvene mreze postale su sve
znacCajnija platforma za izrazavanje stavova, podizanje svesti i mobilizaciju gradana oko
konkretnih pitanja, naroCito medu mladima. Medutim, takav angazman najcesce je usmeren na
pojedinacne teme i kratkoro¢nog je karaktera, umesto da predstavlja trajno gradansko uc¢escée u
formalnim procesima donos$enja odluka.' Gradani su uglavnom spremniji da se uklju¢e kada su
neposredno pogodeni lokalnim problemima, poput zastite Zivotne sredine, javne infrastrukture,
urbanog razvoja, obrazovanja ili pruzanja socijalnih usluga.

,,Gradani se najéeSée angaZuju kroz volonterske aktivnosti, lokalne inicijative i
kampanje usmerene na konkretna druStvena pitanja. Najaktivniji su mladi i
Clanovi lokalnih zajednica koji su vec¢ drustveno angazovani, dok su stanovnici
ruralnih podrucja, pripadnici marginalizovanih grupa i gradani sa ogranicenim
pristupom informacijama ¢esto nedovoljno zastupljeni u ovim procesima.”

IKA, izvr$ni direktor Privredne komore Tirane, 29. maj 2026.

Inicijative u lokalnim zajednicama, volonterske akcije i lokalne zagovaracke kampanje Cesto
privlace vedéi broj ucesnika nego formalni procesi javnih konsultacija. Medutim, mnogi gradani i
dalje su skepti¢ni u pogledu stvarnog uticaja svog uc¢eSc¢a na donoSenje javnih odluka. Javne
konsultacije se ¢esto dozivljavaju kao formalna procedura, a ne kao stvarna prilika da se uti¢e na
kreiranje javnih politika i donoSenje odluka, Sto predstavlja obrazac koji je dosledno prisutan
Sirom regiona Zapadnog Balkana.*

Nivo gradanskog u¢esSc¢a znacajno se razlikuje medu razli¢itim drustvenim grupama i regionima.
Zene, mladi, stanovnici ruralnih podrugja, osobe sa invaliditetom, pripadnici romske i egipatske
zajednice, kao i druge ranjive grupe, suoCavaju se sa dodatnim preprekama za uceS$ce,
uklju€uju¢i ograni¢en pristup informacijama, resursima i moguénostima za ukljucivanje u
procese donosenja odluka. Moguénosti za gradansko u¢eSée znatno su dostupnije u urbanim
sredinama, dok ruralne zajednice raspolazu slabije razvijenom gradanskom infrastrukturom i
manjim brojem mehanizama za uceSée. Ove geografske i demografske nejednakosti

42 partners Albanija za promene i razvoj, lIzvestaji o razvoju civilnog drustva. https://partnersalbania.org;
Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN), Matrica za pracenje (Monitoring Matrix).
https://www.balkancsd.net

143 partnerstvo za otvorenu upravu (Open Government Partnership), Albanija.
https://www.opengovpartnership.org/members/albania; CIVICUS Monitor, profil Albanije.
https://monitor.civicus.org/country/albania

144 Savet za regionalnu saradnju, Balkan Barometar. https://www.rcc.int/balkanbarometer; OECD SIGMA
program, lzvestaji o upravljanju u Albaniji. https://www.sigmaweb.org
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predstavljaju jedno od klju¢nih strukturnih obelezja gradanskog ucesSc¢a u Albaniji. Pozitivni
primeri ukljuCuju sve vec¢i angazman mladih kroz program Erasmus+, Evropske snage
solidarnosti (European Solidarity Corps), lokalni aktivizam i programe gradanskog obrazovanja.
Volontiranje postaje sve popularnije, naro€ito medu mladima, ali jo§ uvek nije u potpunosti
institucionalizovano kao dugoro¢an mehanizam za gradansko angazovanje i razvoj zajednice. Jaz
izmedu entuzijazma pojedinacnih volontera i institucionalne infrastrukture potrebne za
odrzavanje njihovog dugoro¢nog angazmana i dalje predstavlja jedan od klju¢nih strukturnih
nedostataka gradanskog u¢escéa u Albaniji."*

5. Glavne prepreke gradanskom ucéeséu

e Mehanizmi javnih konsultacija nisu uvek delotvorni, a gradani Cesto smatraju da njihovi
stavovi imaju mali uticaj na donoSenje javnih odluka. Javne konsultacije se neretko
dozZivljavaju kao formalna procedura, a ne kao stvarna prilika za u¢esce, $to obeshrabruje
gradane da se uklju¢e u procese kreiranja javnih politika.'®

,,Prvu prepreku predstavlja ograni¢eno poverenje gradana da ¢e njihovo uéesce
dovesti do konkretnih promena. Druga prepreka odnosi se na nedostatak
doslednih i lako dostupnih mehanizama koji bi gradanima omogudili sustinsko
ucesScée u procesima donosenja javnih odluka."

IKA, direktor, Union Camere of Puglia in Tirana, 1. jun 2026.

e Birokratske procedure, administrativha opterecenja i ogranicena spremnost pojedinih
javnih institucija da odgovore na inicijative gradana dodatno umanjuju mogucénosti za
delotvorno gradansko ucescée. Kvalitet participativnog upravljanja znacajno se razlikuje
medu opStinama i sektorima, Sto dovodi do nejednakih moguénosti za gradansko u¢esée
u zavisnosti od mesta stanovanja.

¢ Neujednacen geografski kvalitet saradnje: organizacije civilnog drustva i gradani u Tirani
imaju znatno bolji pristup donosiocima odluka i procesima javnih konsultacija nego oniu
manjim opsStinama i ruralnim podrucjima, Sto odrazava strukturnu koncentraciju
gradanske infrastrukture u glavhom gradu.™

e Mnogim organizacijama civilnog drustva nedostaju odrzivi izvori finansiranja, zbog Cega
teSko odrzavaju dugorocne programe i kontinuirano angaZovanje u lokalnim
zajednicama. Ograni¢eno javno finansiranje i velika zavisnost od projekata koje
podrzavaju donatori umanjuju sposobnost organizacija da deluju kontinuirano i
strateski.'®

e Manje organizacije, narocito one koje deluju van vecih urbanih centara, suoCavaju se sa
vecéim teSko¢ama u pristupu moguénostima finansiranja, partnerstvima i programima za
jaCanje kapaciteta, Sto dodatno produbljuje postoje¢e nejednakosti unutar sektora.

¢ Nizak nivo poverenja u institucije, politiCka polarizacija, nedovoljno razvijeno gradansko
obrazovanje i rasprostranjena percepcija neefikasnosti javhe uprave doprinose

145 Evropski portal za mlade — podaci o uée$¢u miadih i volontiranju. https:/youth.europa.eu; Fondacija Friedrich
Ebert, Studija o mladima u jugoisto€noj Evropi. https://library.fes.de/youth-studies

146 OECD SIGMA program, lzvestaji o upravljanju u Albaniji. https://www.sigmaweb.org
47 Institut za demokratiju i posredovanje (IDM Albanija), publikacije. https://idmalbania.org
148 partners Albanija za promene i razvoj, Izvestaji o razvoju civilnog drustva. hitps://partnersalbania.org
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pasivnosti gradana. Mnogi gradani smatraju da njihovo uceSc¢e teSko moze uticati na
donos&enje javnih odluka, $to dovodi do apatije i niskog nivoa gradanskog angaZovanja.'
Ogranicen pristup informacijama o procesima javnih konsultacija, gradanskim
inicijativama i moguénostima za uceS¢e dodatno ograniCava gradanski angazman,
narocito medu stanovnicima ruralnih i udaljenih podrucja

Iseljavanje mladih i dalje smanjuje broj aktivnih mladih gradana uklju¢enih u inicijative
lokalnih zajednica i gradanski zivot. Odlazak obrazovanih i motivisanih mladih ljudi slabi
razvoj buducéih gradanskih lidera i negativno utiCe na dugoro¢nu odrzivost organizacija
civilnog drustva u zajednicama koje su ovim trendom najviSe pogodene.'™°

Prepreke za gradansko uceS¢e posebno su izrazene medu ranjivim i nedovoljno
zastupljenim grupama, ukljucujuéi Zene, osobe sa invaliditetom, pripadnike romske i
egipatske zajednice, stanovnike ruralnih podrucja i mlade sa manjim moguc¢nostima.
Ove grupe suocavaju se sa dodatnim drustvenim, ekonomskim i strukturnim preprekama
koje ogranicavaju njihovo uc¢eSce u javnom zZivotu i procesima donosenja odluka.
Pojedine lokalne vlasti suoCavaju se sa ograni¢enim kapacitetima koji uti¢u na njihovu
sposobnost da sprovode inkluzivne i susStinske participativhe procese, naroéito u
ruralnim sredinama i manjim opStinama, gde su administrativni resursi i strucni
kapaciteti ograniceni.

6. Prioritetne mere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucesca

Unaprediti kvalitet i delotvornost procesa javnih konsultacija tako Sto ¢e se obezbediti da
se doprinosi gradana i organizacija civilnog druStva sustinski uzimaju u obzir prilikom
kreiranja javnih politika, kao i da institucije budu u obavezi da dostavljaju pisano
obrazloZzenje o tome na koji naCin su primljeni predlozi uvazeni ili zbog ¢ega nisu
prihvaceni.’™’

,,Uveo bih snaznije programe gradanskog obrazovanja i mehanizme za
podsticanje u¢esca mladih, kako bi imali redovne mogucnosti da ucestvuju u
donoS$enju odluka koje utiCu na njihove zajednice i njihovu buducnost.”

IKA, direktor, DARC, 2. jun 2026.

Unaprediti pristup informacijama, promovisati principe otvorene uprave i razvijati
digitalne alate za gradansko u¢eSce kako bi se gradanima olakSalo uklju€ivanje u procese
donosenja odluka, uz posebnu paznju posveé¢enu dostupnosti za stanovnike ruralnih
podrucja i pripadnike marginalizovanih zajednica.

JaCati kapacitete lokalnih vlasti za sprovodenje inkluzivnih i susStinskih participativnih
procesa, naro€ito u ruralnim opsStinama i manjim zajednicama, gde su administrativni
resursii stru¢ni kapaciteti ograniceni.

149 Freedom House, Nacije u tranzitu: Albanija. https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit;

Transparency International, Indeks percepcije korupcije. https://www.transparency.org/en/cpi
150 Albanski institut za statistiku (INSTAT). https://www.instat.gov.al

51 OECD SIGMA program, lzvestaji o upravljanju u Albaniji. https://www.sigmaweb.org; Partnerstvo za otvorenu

upravu, Albanija. https://www.opengovpartnership.org/members/albania
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e Povecati mogucénosti za odrzivo domace finansiranje organizacija civilnog drustva,
narocito lokalnih i zajednickih inicijativa koje deluju u ruralnim i nedovoljno razvijenim
podrucjima. Javno finansiranje trebalo bi da bude usmereno na dugorocCni organizacioni
razvoj, a ne isklju¢ivo na sprovodenje pojedinac¢nih projekata.’?

e Podsticati diverzifikaciju izvora finansiranja, ukljucujuéi javna sredstva, partnerstva sa
privatnim sektorom, filantropiju i inicijative u oblasti socijalnog preduzetnistva, kako bi
se smanjila strukturna ranjivost organizacija civilnog drustva na promene prioriteta
medunarodnih donatora i ciklusa finansiranja.

e Podrzati programe organizacionog razvoja koji obuhvataju jaCanje liderskih vestina,
strateSko planiranje, razvoj digitalnih kapaciteta, uspostavljanje sistema za pracenje i
evaluaciju, kao i dugoro¢no planiranje, uz poseban fokus na manje organizacije i
organizacije iz ruralnih podrucja koje su u postoje¢cem sistemu finansiranja u
najnepovoljnijem polozaju.’®®

e Uspostaviti strukturisane i odrzive sisteme upravljanja volonterima u organizacijama
civilnog drustva, koji obuhvataju regrutovanje, obuku, zadrZzavanje i prepoznavanje
doprinosa volontera, kako bi volontiranje postalo dugoro€an mehanizam gradanskog
angaZzovanja, a ne aktivnost ograni¢ena trajanjem pojedinacnih projekata.

e Dati prioritet ulaganjima u gradansko obrazovanje, volonterske programe i inicijative za
ucescée mladih kako bi se ojacala demokratska kultura i povec¢alo uceSée gradana u
procesima donos$enja odluka na lokalnom i nacionalnom nivou. Obrazovanje za aktivho
gradanstvo od najranijeg uzrasta od klju¢nog je znacaja za izgradnju dugoro¢ne osnove
za gradanski angazma.’*

e ProSiriti moguénosti za u¢eSc¢e u programu Erasmus+ i Evropskim snagama solidarnosti
(European Solidarity Corps) i obezbediti da se znanja, vestine i mreze kontakata steceni
kroz programe medunarodne mobilnosti prenesu u lokalne zajednice i iskoriste za njihov
razvoj, koristeci ove programe kao platformu za razvoj buducih gradanskih lidera.

e osvetiti posebnu paznju unapredenju uc¢eSc¢a nedovoljno zastupljenih i ranjivih grupa,
uklju€uju¢i Zene, mlade, osobe sa invaliditetom, pripadnike romske i egipatske
zajednice, kao i stanovnike ruralnih podrugéja, kako bi im se obezbedio ravnopravan
pristup moguénostima za uc¢eScée i procesima donosenja odluka, §to predstavlja osnovni
preduslov za izgradnju inkluzivnog i reprezentativnog gradanskog okruzenja.

e Jacati partnerstva izmedu javnih institucija, organizacija civilnog druStva, obrazovnih
ustanova, medija, privatnog sektora i lokalnih zajednica kako bi se izgradilo vece
poverenje, ojaCala druStvena kohezija i obezbedili delotvorniji odgovori na potrebe
lokalnih zajednica.

7. Zakljuc¢ak

Kontekst Albanije ukazuje na Cetiri klju¢na nalaza relevantna za projekat ROOT WB. Gradansko
ucesce u Albaniji pre svega je podstaknuto vidljivim rezultatima, a ne formalnim mehanizmima

152 Agencija za podrsku civilnom drustvu (ASCS). https://www.amshc.gov.al

153 Partners Albanija za promene i razvoj, Izvestaji o razvoju civilnog drustva. https://partnersalbania.org;
Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva (BCSDN), Matrica za pracenje. https://www.balkancsd.net
154 Fondacija Friedrich Ebert, Studija o mladima u jugoisto€noj Evropi. https://library.fes.de/youth-studies;
Evropski portal za mlade. https://youth.europa.eu
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ucesca. Gradani se mobiliSu oko ekoloSkih kampanja, volonterskih akcija i lokalnih zagovarackih
inicijativa kada mogu da vide konkretne rezultate svog angazovanja. Zbog toga ¢e participativne
laboratorije i konsultacije sa gradanima u okviru projekta ROOT WB imati veci efekat ukoliko
budu osmisljene tako da proizvode vidljive promene u lokalnim zajednicama, a ne samo
formalne institucionalne rezultate. Mladi istovremeno predstavljaju najvecu snagu, ali i najvecu
strukturnu ranjivost gradanskog drustva u Albaniji. Mladi koji ucestvuju u medunarodnim
programima mobilnosti raspolazu znac¢ajnim znanjem, veStinama i demokratskim vrednostima,
ali kontinuirano iseljavanje dovodi do njihovog odlaska iz lokalnih zajednica. Zbog toga projekat
treba da ulaze ne samo u podsticanje gradanskog angazovanja mladih, vec¢ i u stvaranje uslova
koji ¢e dugorocno motivisati mlade da po povratku ostanu aktivni u svojim zajednicama. Podela
izmedu urbanih i ruralnih sredina predstavlja pitanje legitimnosti civilnog drustva, a ne samo
raspodele resursa. Civilno drustvo koje je u velikoj meri koncentrisano u Tirani ne moze u
potpunosti predstavljati interese celokupnog albanskog drustva. Stoga ravhomerna geografska
raspodela aktivnosti projekta ne bi trebalo da bude samo pitanje pravi¢nosti, vec¢ strateski
prioritet. Na kraju, proces pristupanja Evropskoj uniji predstavlja vremenski ograni¢enu priliku.
Najveéi efekti osnazivanja organizacija civilnog druStva ostvaruju se tokom aktivhe faze
pristupnih pregovora, kada medunarodna uslovljenost organizacijama pruza stvarni prostor za
uticaj. Projekat ROOT WB stoga dolazi u pravom trenutku da doprinese jacanju kredibilnog
ucesca organizacija civilnog druStva u praéenju procesa pristupanja Evropskoj uniji, imajuci u
vidu da Ce se taj prostor za delovanje postepeno suzavati kako pregovori budu napredovali ka
zavrsnoj fazi.
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KONTEKST DRZAVE: HRVATSKA

1. Glavni politi¢ki i drustveni dogadaji koji uticu na civilno drustvo i gradansko ucescée

Poslednjih godina civilno drustvo u Hrvatskoj deluje u sve izraZenije polarizovanom politiCkom i
druStvenom okruZenju. lako pravni okvir formalno garantuje slobodu udruzivanja, ucesca i
izrazavanja, organizacije civilnog druStva sve ¢eS¢e ukazuju na strukturne izazove koji utiCu na
njihovu odrzivost, legitimitet u javnosti i moguc¢nost u¢eS¢a u procesima donoSenja odluka.
Najnoviji izvestaji o vladavini prava i stanju gradanskog prostora ukazuju na sve zatvoreniji
institucionalni okvir, suzavanje prostora za sustinsko uc¢eSc¢e gradana i organizacija civilnog
drustva, kao i na rastuce pritiske na nezavisne organizacije civilnog drusStva i organizacije koje se
bave nadzorom rada institucija.’®®

,,Hrvatska ubrzano postaje gotovo Skolski primer suZavanja prostora za delovanje
civilnog druStva, pri ¢emu se institucionalni, finansijski i politiCki uslovi
istovremeno krec¢u u istom, nepovoljnom pravcu.”

IKA, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

Jedan od glavnih trendova jeste sve veci jaz izmedu formalnih mehanizama za gradansko
ucesce i njihovog stvarnog uticaja na javne politike. lako javne konsultacije i savetodavna tela
formalno postoje, uceScée se Cesto dozivljava kao proceduralno, a ne sustinsko, uz ograni¢en
uticaj na konac¢ne odluke. Najnovije analize ukazuju da institucionalna zatvorenost i nedovoljno
ukljucivanje aktera civilnog druStva u procese kreiranja javnih politika predstavljaju jednu od
najslabijih dimenzija gradanskog prostora u Hrvatskoj. Na strate§kom nivou pojavio se znacajan
strukturni nedostatak: Hrvatska trenutno nema nekoliko klju¢nih strateSkih dokumenatavaznih
za razvoj civilnog drusStva i gradanskog uceSc¢a, ukljucujuéi novu Nacionalnu strategiju
stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva (prethodna je istekla 2016.
godine), Nacionalni program razvoja volonterstva i Nacionalni program za mlade. Nepostojanje
azuriranih strateSkih okvira dodatno doprinosi fragmentisanosti javnih politika i slabi dugoro¢nu
podrsku gradanskom u¢es¢u i demokratskom angazovanju.'®®

,,Nepostojanje Nacionalne strategije razvoja civilnog druStva gotovo Citavu
deceniju, zajedno sa slabljenjem strukturisane saradnje izmedu javnih vlasti i
organizacija civilnog druStva, dodatno doprinosi stvaranju okruZenja u kojem
gradansko uc¢eSce ¢esto postoji samo formalno, a ne i sustinski.”

IKA, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv (izvr§na direktorka), 3. jun 2026.

Politicka polarizacija i neprijateljski javni narativi usmereni prema pojedinim organizacijama
civilnog drustva dodatno su se intenzivirali poslednjih godina. Organizacije koje se bave ljudskim
pravima, demokratskim u¢eSéem, rodnom ravnopravnos$cu, zastitom zivotne sredine ili borbom
protiv diskriminacije sve su ¢eSée izloZzene retorici delegitimizacije, optuzbama za politicku
pristrasnost i javnim napadima, ukljucujuéi i kvalifikacije da su ,nevladine organizacije
finansirane iz inostranstva®“. Ovakvi trendovi doprinose opadanju poverenja javnosti i
obeshrabruju gradansko uceSée. U pojedinim slu¢ajevima, pritisci se manifestuju i kroz

155 CIVICUS Monitor, profil Hrvatske. https://monitor.civicus.org/country/croatia/; CroSol / V4 + izvestaj o stanju
civilnog drustva. https://crosol.hr/wp-content/uploads/2026/05/Izvjestaj-o-stanju-civilnog-

drustva CZ SK _SLO_HR.pdf

156 \ladina kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama — prethodna Nacionalna strategija razvoja
civilnog drustva 2012-2016. https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-
za-razvoj-civilnoga-drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-
2012-do-2016-godine/280; Vladina kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama. https://udruge.gov.hr/
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https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-2016-godine/280
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-2016-godine/280
https://udruge.gov.hr/
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strateSke tuzbe protiv u¢esSca javnosti (SLAPP) usmerene protiv organizacija civilnog druStva i
novinara.'’

,,NajznacCajniju promenu predstavilja dalje suZavanje prostora za gradansko
uceScée, pracdeno rastuéom politickom polarizacijom, opadanjem poverenja
Jjavnosti i kontinuiranim nedostatkom kvalifikovanih i motivisanih zaposlenih i
volontera. lzuzetno nepovoljno politicko, institucionalno, socioekonomsko i
organizaciono okruZenje ograni¢ava sposobnost organizacija civilnog druStva da
zagovaraju javne politike, mobiliSu gradane i podiZu svest o druStveno vaznim
pitanjima.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Istovremeno, organizacije civilnog drustva i dalje imaju vaznu ulogu u pruzanju usluga, podrsci
lokalnim zajednicama, razvoju volonterstva, podsticanju uceS¢a mladih, oporavku nakon
zemljotresa i unapredenju socijalne inkluzije. Medutim, mnoge organizacije ukazuju na sve
izrazeniju iscrpljenost izazvanu administrativnim optereéenjima, nestabilnim finansiranjem,
sagorevanjem zaposlenih i stalnom potrebom da se prilagodavaju promenljivim institucionalnim
i politickim okolnostima. Ukupan trend pokazuje da gradanski prostor formalno ostaje otvoren,

2. Pravni, strateski i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

Pravni okvir za delovanje organizacija civilnog drusStva u Hrvatskoj formalno je podsticajan.
Zakon o udruzenjima garantuje slobodu udruzivanja, a postupak osnivanja udruzenja relativho
je pristupacan. Hrvatska raspolaze razvijenom formalnom infrastrukturom za podrsSku civilnom
drustvu, koju ¢ine Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savet za razvoj civilnog drustva i
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva.'®

U praksi, ovaj okvir je neujednaceno podsticajan, a poslednjih godina znacajno je oslabio.
Hrvatska od isteka prethodne Nacionalne strategije razvoja civilnog drustva 2016. godine nema
usvojen novi strateSki okvir, Sto predstavlja gotovo decenijski jaz koji je sektor ostavio bez
koherentnog dugoro€nog pravca razvoja javnih politika.

,,Jedan od primera ogranicenog uticaja jeste dugogodiSnje zagovaranje
organizacija civilnog druStva za usvajanje nove Nacionalne strategije razvoja
civilnog drusStva. Uprkos Sirokoj saglasnosti unutar sektora o njenoj
neophodnosti, Hrvatska je gotovo Citavu deceniju bez takve strategije. To
istovremeno pokazuje istrajnost zagovarackih napora civilnog drustva i
ograni¢enu spremnost javnih vlasti da odgovore na strateSke preporuke koje
dolaze iz sektora.”

IKA, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

Prakticne administrativne i finansijske obaveze mogu biti veoma zahtevne, narodito za
novoosnovana i mala udruzenja koja deluju na lokalnom nivou, oslanjaju se na volonterski rad i
nemaju profesionalno osoblje ni stabilne izvore finansiranja. Konkretan primer nesrazmernog
administrativnog optereéenja predstavlja raCunovodstveni okvir za neprofitne organizacije.

57 Liberties EU, izvestaj o gradanskom prostoru za Hrvatsku. https://www.liberties.eu/f/tf-rOm

158 Zakon o udrugama. https://www.zakon.hr/z/64/zakon-o-udrugama; Savet za razvoj civilnog drustva.
https://udruge.gov.hr/savjet-za-razvoj-civilnoga-drustva/120; Nacionalna fondacija za razvoj civilnog drustva.
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/

Finansirano od strane Evropske unije 66


https://www.liberties.eu/f/tf-r0m
https://www.zakon.hr/z/64/zakon-o-udrugama
https://udruge.gov.hr/savjet-za-razvoj-civilnoga-drustva/120
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/

Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOT WB - WP2, D2.1

Novoosnovana udruzenja uglavnom su duzna da ispunjavaju sloZenije racunovodstvene obaveze
i obaveze izveStavanja pre nego Sto steknu uslove za vodenje pojednostavljenog knjigovodstva.
To stvara strukturnu prepreku za male lokalne inicijative koje Zele da deluju na nivou susedstva
ili lokalne zajednice, ali nemaju sredstva za racunovodstvo, administraciju ili pokrivanje
osnovnih operativnih troSkova.’™® Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva sve vise
funkcioniSe kao posrednicko telo za administriranje sredstava Evropske unije, umesto kao
strate$ki pokretad razvoja civilnog drustva. Sira strateska podrska razvoju civilnog drustva,
volonterstva i gradanskog uceSc¢a i dalje je nedovoljna. lako formalna institucionalna
infrastruktura postoji, ona je u velikoj meri izgubila svoju prakticnu snagu, pa saradnja izmedu
organizacija civilnog drusStva i javnih institucija Cesto zavisi od politiCke volje, pojedinacnih
institucija ili lokalnih okolnosti, umesto od stabilnih i sistemski uredenih mehanizama.

Saradnja formalno postoji kroz javne konsultacije, savetodavna tela i proces Partnerstva za
otvorenu upravu (Open Government Partnership). Medutim, u praksi je ona cCesto slaba,
neredovna i u velikoj meri zavisi od politicke volje i lokalnih okolnosti.

,,U praksi, odnos izmedu organizacija civilnog druStva i javnih institucija je
fragmentisan, neujednacen i u velikoj meri zavisi od politickog konteksta, dobre
volje pojedinaca i oblasti na koju se saradnja odnosi. Tokom pretpristupnog
perioda organizacije civilnog druStva ¢eSce su bile prepoznate kao partneri javnih
vlasti, dok se danas prema njima sve ¢eS¢e odnosi sa nepoverenjem, distancom
ili otvorenim neprijateljstvom, narocito kada se bave ljudskim pravima, borbom
protiv korupcije, pravima manjina, rodnom ravnopravnoSc¢u, pravima LGBTIQ+
osoba ili zaStitom Zivotne sredine. Na lokalnom nivou saradnja Cesto zavisi od
licnih  kontakata, umesto od uspostavljenih sistemskih mehanizama.
Organizacije civilnog druStva neretko se nalaze u podredenom poloZaju,
primorane da traZe pristup institucijama ili mogucnost za saradnju, umesto da
budu prepoznate kao ravnopravni partneri.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Javne konsultacije se Cesto dozivljavaju kao formalna procedura, a ne kao mehanizam
sustinskog uceséa, pri ¢emu ne postoji dovoljna obaveza da se predlozi organizacija civilnog
druStva uvaze ili obrazlozeno razmotre prilikom donoSenja konacnih odluka. Pored toga,
tehnicke i administrativne izmene uvedene u sistem e-Savetovanja tokom 2024. godine stvorile
su dodatne prepreke za uceSc¢e i doprinele padu angaZovanja javnosti u konsultativnim
procesima.’®

,»INe postoji ni u kakvom sustinskom smislu. Aktuelna vlast organizacije civilnog
druStva uglavhom posmatra kao protivnike, a ne kao partnere. Jedini izuzetak
predstavljaju pruZaoci socijalnih usluga, koji se tolerisSu, pa ¢ak se drZava na njih
i oslanja, jer je pruZanje socijalnih usluga prakti¢no prepustila njima. Organizacije
koje se bave zagovaranjem javnih politika i nadzorom nad radom institucija ne
uZivaju takav tretman.”

IKA, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

Kvalitet saradnje znacajno varira u zavisnosti od lokalnog konteksta, institucionalne kulture i
pojedina¢nih donosilaca odluka. Pozitivni primeri dugoroCne saradnje i participativnih praksi i

159 Vlada Hrvatske — ratunovodstvo za udruzenja. https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590

160 GONG, Javne rasprave u Hrvatskoj: ko izdrzi, u¢estvovace (2024). https://gong.hr/2024/09/17/javne-
rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-sudjelovat-ce/; Vladina kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama —
Partnerstvo za otvorenu upravu. https://udruge.gov.hr/partnerstvo-za-otvorenu-viast-271/271
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dalje postoje, narocCito na lokalnom nivou i u pojedinim oblastima, ali oni pre svega zavise od
angaZzovanja pojedinaca, a ne od stabilnih i sistemski uspostavljenih mehanizama.

Percepcija organizacija civilnog druStva u javnosti je podeljena. Organizacije koje pruzaju vidljive
socijalne, humanitarne ili usluge podrSke zajednici, naroCito one koje rade sa decom, starijim
osobama, osobama sa invaliditetom i drugim ranjivim grupama, uglavhom uzivaju veci stepen
poverenja i javnog legitimiteta. Nasuprot tome, organizacije koje se bave ljudskim pravima,
borbom protiv diskriminacije, demokratijom, borbom protiv korupcije, rodnom ravnopravnoscéu
ili nadzorom nad radom institucija ¢eS¢e su izlozene politiCkom etiketiranju, nepoverenju i
neprijateljskim javnim narativima. Ova podela u nivou poverenja direktno uti¢e na sposobnost
organizacija civilnog druStva da mobiliSu gradane i obezbede politicki legitimitet za svoje
zagovaracke aktivnosti.'®

,»oamo 5,6% gradana direktno je uklju¢eno u rad organizacija civilnog drustva, u
poredenju sa prosekom Evropske unije od 11,4%. | nivo volontiranja takode je
ispod evropskog proseka. Medu onima koji su nedovoljno zastupljeni ili uopSte
nisu uklju¢eni nalaze se gradani iz ruralnih i socioekonomski ugroZenih podrudja,
mladi u formalnim mehanizmima ucéeS$c¢a, marginalizovane grupe, kao i gradani
koji su se povukli iz javnog Zivota usled nepoverenja, osecaja iscrpljenosti ili
uverenja da njihov glas nema nikakav uticaj.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

3. Snage i nedostaci u kapacitetima organizacija civilnog drustva

e Visok stepen prilagodl|jivosti i sposobnosti reagovanja u kriznim situacijama: organizacije
civilnog drustva imale su znacajnu ulogu tokom pandemije COVID-19, oporavka nakon
zemljotresa, pruzanja humanitarne pomocdi, organizovanja volonterskih akcija i pruzanja
usluga ranjivim grupama, potvrdujuéi otpornost sektora i njegovu sposobnost da brzo
odgovori na drustvene potrebe.

e Bogato iskustvo u sprovodenju projekata i radu sa lokalnim zajednicama: mnoge
organizacije, narocito na lokalnom nivou, odrzavaju snazne veze sa zajednicama u kojima
deluju i oslanjaju se na visok nivo licne posvecéenosti, neformalne mreze i angaZzovanje
volontera.

e Programi EEA i Norveskih grantova pruzili su znacajnu podrSku razvoju civilnog drustva,
zagovarackim aktivnostima, demokratskom uceSéu, zastiti ljudskih prava i jacanju
organizacionih kapaciteta, Sto je bilo naroéito vazno za organizacije koje deluju u
oblastima koje su nedovoljno obuhvaéene nacionalnim programima finansiranja i
fondovima Evropske unije.

¢ lLokalno zagovaranje i medusektorska saradnja i dalje mogu doneti konkretne rezultate:
Grad Sisak je 2025. godine postao prvi grad u Evropi koji je zvani¢no proglasio Dan
razli¢itosti, nakon zagovaraCke inicijative koju su predvodili LDA Sisak i lokalne
organizacije civilnog drustva. Ovaj primer pokazuje potencijal zagovaranja zasnovanog
na potrebama lokalne zajednice za unapredenje inkluzije i demokratskih vrednosti.'®?

,,Iskreno, glavna razlika su ljudi. SnaZne organizacije civilnog druStva opstaju
zahvaljujucéi entuzijazmu, posvecenosti i profesionalnosti ljudi koji u njima rade.

181 civicus Monitor, profil Hrvatske. https://monitor.civicus.org/country/croatia/

162 | DA Sisak — Sisak prvi u Evropi proglasio Dan razli€itosti. https://Ida-sisak.hr/sisak-prvi-u-europi-proglasio-
dan-raznolikosti-na-nasu-inicijativu/
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Institucionalni resursi, pravni okvir i finansiranje jesu vazni, ali kada toga nema,
upravo je ljudski kapital ono Sto organizacije odrZava funkcionalnim.”

IKA, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

e Nedostatak stabilnih i dugoro¢nih mehanizama finansiranja za razvoj lokalnih zajednica,
gradansko uceSc¢e, rad sa mladima, zagovaracke aktivnosti i inicijative usmerene na
jacanje demokratije. Vecina organizacija funkcioniSe zahvaljujuci kratkoronom
projektnom finansiranju, uz sve vecu konkurenciju za sve manji broj dostupnih poziva.
Institucionalni grantovi Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga druStva dostupni su
ograniCenom broju organizacija i ne mogu nadomestiti Siri nedostatak stabilnog
finansiranja osnovnog rada organizacija.

e Strukturna neuskladenost u raspodeli sredstava Evropske unije: znacajan deo dostupnih
fondova EU sve je viSe usmeren na pruzanje socijalnih usluga i aktivnosti u oblasti
socijalne zaStite, pri ¢emu su i javne ustanove u sistemu socijalne zastite prihvatljivi
podnosioci prijava. Organizacije civilnog drustva tako direktno konkuriSu javnim
institucijama koje raspolazu znatno ve¢im administrativnim, finansijskim i ljudskim
kapacitetima. Istovremeno, mogucnosti finansiranja aktivnosti u oblasti u¢eS¢a mladih,
demokratizacije, borbe protiv korupcije, gradanskog uceSca, kulture i zagovaranja su
ogranicene, neredovne ili u pojedinim periodima u potpunosti izostaju.

e . Projektizacija® i funkcionisanje u rezimu opstanka: izrazena zavisnost od kratkoro¢nog
projektnog finansiranja ograniCava prostor za dugoroSki strateSki razvoj,
eksperimentisanje i druStvene inovacije. Organizacije su Cesto primorane da se
prvenstveno usredsrede na ocCuvanje osnovnog kontinuiteta rada i prilagodavanje
prioritetima dostupnih donatora, umesto na razvoj odrzivih programa zasnovanih na
potrebama lokalnih zajednica. Sagovornici iz organizacija Slagalica i DKolektiv ukazuju
da je upravo rad uslovljen donatorskim prioritetima doveo do gubitka dugoroskog
strateSkog fokusa u sektoru:

,»,Mnoge organizacije civilnog druStva funkcioniSu u ,reZimu opstanka“,
oslanjajuc¢i se na kratkorocno projektno finansiranje, veliki broj projekata
uslovljenih prioritetima donatora, uz nedovoljno jasan strateSki fokus i misiju,
ograni¢ene kadrovske kapacitete i sve manje mogucnosti da utiCu na kreiranje
javnih politika. Za organizacije koje se bave zagovaranjem i zaStitom ljudskih
prava izazovi su joS izraZeniji, buduci da se javno finansiranje sve vise usmerava
na pruZanje socijalnih usluga, dok aktivnosti u oblasti nadzora nad radom
institucija, zagovaranja | podsticanja gradanskog uceSc¢a ostaju nedovoljno
finansirane i politiki osetljive.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28.maj 2026.

e Kriza ljudskih resursa: znacajno povecéanje zarada u javnhom sektoru u Hrvatskoj
poslednjih godina dodatno je otezalo organizacijama civilnog druStva da zadrze
kvalifikovane zaposlene i privuku stru¢ne kadrove. Zaposlenje u sektoru karakteriSu
kratkoro€ni ugovori, veliko administrativho optere¢enje, neizvesnost izmedu projekata i
visok rizik od sagorevanja na poslu. Mladi stru¢njaci sve ¢eSce biraju stabilnije zaposlenje
u javnom ili privatnom sektoru, $to negativno utiCe na kontinuitet rada organizacija i
dugoro¢nu odrzivost, posebno manijih lokalnih organizacija.'®

163 Vlada Hrvatske, povecanje plata u javnom sektoru. https://vlada.gov.hr/news/salary-increases-expected-in-
the-next-three-months/40859; Total Croatia News, podaci o platama u javnom sektoru u Hrvatskoj. https://total-
croatia-news.com/news/croatian-public-sector-4/; OECD pregledi politika trZiSta rada i socijalnih politika: Hrvatska
2025. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-croatia-

2025 _90b78cc3-en/full-report/making-best-use-of-croatia-s-labour-force-potential_65e5096¢.html
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e Konkurentski, a ne saradniCki odnosi unutar sektora: projektno finansiranje ¢esto dovodi
organizacije u medusobno konkurentski, umesto partnerski odnos, zbog Cega je
zagovaranje, umrezavanje i rad sa zajednicom teSko odrzati ukoliko za te aktivnosti ne
postoji posebno projektno finansiranje.

Finansijska odrzivost i dalje predstavlja jedan od najslabijih aspekata sektora. Civilno drustvo u
Hrvatskoj deluje u okruzenju u kojem su privatna filantropija i individualne donacije i dalje
relativno nedovoljno razvijene. Javna podrSka i donacije znatno su vidljivije u humanitarnim
akcijama i inicijativama u oblasti zdravstva, dok organizacije koje se bave zagovaranjem,
demokratskim uces¢em, ljudskim pravima, kulturom ili pitanjima javnih politika imaju znatno
manje mogucnosti da obezbede nezavisne izvore finansiranja zasnovane na podrsci zajednice.
To stvara strukturnu podelu izmedu ,bezbednog” sektora usmerenog na pruzanje usluga i
finansijski znatno nesigurnijeg sektora koji se bavi zagovaranjem, pri c¢emu se ove dve grupe
organizacija suocCavaju sa kvalitativno razliCitim izazovima u pogledu odrzivosti.

Na pitanje Sta bi se dogodilo kada bi finansiranje prestalo ve¢ sutra, sagovornici daju veoma
slicne odgovore koji jasno ukazuju na strukturnu ranjivost sektora:

,,Yeoma mali broj. Sektor u svom sadasnjem obliku gotovo u potpunosti zavisi od
spoljnog finansiranja, a za vecinu organizacija Cak bi i kratkotrajan prekid
projektnog finansiranja bio poguban.”

IKA, Marko Kovaci¢, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

,,Otprilike 10%, uglavhom tradicionalne organizacije u manjim zajednicama —
organizacije koje se bave ocuvanjem tradicionalne kulture, dobrovoljna
vatrogasna druStva i slicna udruZenja. Ovakve organizacije ve¢ funkcionisSu na
volonterskoj osnovi, sa minimalnim finansijskim sredstvima, i u javnosti se
doZivljavaju kao politiCki neutralne i korisne.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Odgovor sagovornice iz CCl-ja analiti¢ki je posebno znacajan jer pravi jasnu razliku izmedu
velikog broja registrovanih udruzenja, od kojih vecéina i sada funkcioniSe bez znacajnijih
finansijskih sredstava, i profesionalizovanih organizacija koje se bave zagovaranjem javnih
politika i pruzanjem usluga, €iji rad najdirektnije doprinosi demokratskom upravljanju. Ukoliko bi
finansiranje prestalo, formalna vecina registrovanih udruzenja verovatno bi opstala, dok
profesionalizovani, demokratski aktivan deo sektora ne bi.

4. UcesSée gradana u javhom Zivotu i procesima donosenja odluka

Gradansko uceSce u javhom zivotu u Hrvatskoj i dalje je relativno ograni¢eno i neujednaceno,
narocito kada je re¢ o formalnim procesima donoSenja odluka. lako institucionalni mehanizmi
za uceScée formalno postoje — ukljucujuéi javne konsultacije, savetodavna tela i lokalne
participativne procese — angazovanje gradana uglavnom je na niskom nivou i ¢esto se dozivljava
kao da ima veoma ograniCen uticaj na stvarne politiCke odluke. Najnovije analize i izveStaji
organizacija civilnog drustva ukazuju na opadanje uceSéa u javnim konsultacijama i rastuée
nezadovoljstvo na¢inom na koji funkcioni$e formalni sistem konsultacija.'®*

,,Gradanski angaZzman je nizak i u opadanju. Samo 5,6% gradana direktno je
uklju¢eno u rad organizacija civilnog drustva, u poredenju sa prosekom Evropske

164 GONG, Javne rasprave u Hrvatskoj: ko izdrzi, u¢estvovace (2024). https://gong.hr/2024/09/17/javne-
rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-sudjelovat-ce/
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unije od 11,4%. UceScée gradana uglavhom je kratkoro¢no i vezano za
pojedinacne projekte.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Gradani se i dalje mobiliSu oko konkretnih lokalnih i komunalnih pitanja, narocito u oblastima
zaStite zivotne sredine, urbanog razvoja, javnog prostora, upravljanja otpadom i kvaliteta Zivota.
Gradanske inicijative i lokalni protesti povezani sa ekoloskim pitanjima i javnhom infrastrukturom
angazman uglavnom je reaktivan, usmeren na konkretna pitanja i kratkoro¢an, umesto da bude
povezan sa dugoroc¢nim uceS¢em u procesima kreiranja javnih politika ili formalnim
mehanizmima gradanskog angazovanja.Volonterstvo i humanitarni angazman i dalje su
Gradani su uglavnom spremniji da podrze inicijative koje se odnose na humanitarnu pomog,
zdravstvo, decu, starije osobe, reagovanje u vanrednim situacijama ili solidarnost u zajednici
nego aktivnosti usmerene na upravljanje, demokratsko ucesée, ljudska prava ili borbu protiv
korupcije. Poverenje gradana u politiCke institucije i dalje je relativnho nisko, Sto doprinosi
politickoj apatiji i nepoverenju u mogucénost da se kroz gradansko uceSc¢e ostvare stvarne
promene. Sagovornica iz organizacije Slagalica uvodi pojam ,unutrasnjeg izlaska“, kojim
opisuje kvalitativno drugaciji fenomen od obi¢nog neucestvovanja u javnom zZivotu:

,»Nizak nivo poverenja u institucije, slabo uverenje da gradani mogu da uti¢u na
politiCke procese, gradanski zamor, razoGaranje i nedovoljno razvijeno gradansko
obrazovanje dovode do pojave ,,unutrasnjeg izlaska®, odnosno situacije u kojoj se
gradani mentalno povlace iz javne sfere jer smatraju da su nemocni da bilo Sta
promene. Pored toga, organizacije civilnog druStva retko, ili gotovo uopSte ne,
rade na organizovanju zajednice, Sto dodatno ograniCava mogucnosti za
dugorocnu gradansku mobilizaciju.”

IKA, Jelena-Gordana Zloic¢, Slagalica, 28. maj 2026.

Postoje i pozitivni primeri participativnih i deliberativnih praksi na lokalnom nivou. Pojedini
gradovi u Hrvatskoj eksperimentisali su sa modelima participativhog budZzetiranja, dok je Rijeka
sprovela jednu od prvih gradanskih skups$tina u Hrvatskoj.

,,Naglasak bih stavila na mala susedstva i lokalne zajednice, sa fokusom na
gradanski aktivizam u oblastima politike, kulture i umetnosti, zaStite Zivotne
sredine i brige o ranjivim grupama.”

IKA, Mirela Despotovic, Centar za civilne inicijative, 24. maj 2026.

lako su ovakve inicijative i dalje ogranicene i Cesto zavise od lokalnog politickog rukovodstva i
projektne podrSke, one pokazuju rastuce interesovanje za participativnije pristupe lokalnom
upravljanju i uklju¢ivanju gradana. Ovi primeri posebno su relevantni za projekat ROOT WB, koji
je usmeren na razvoj deliberativnih i participativnih modela demokratije.

5. Glavne prepreke gradanskom uceséu

e Slab stvarni uticaj gradana i organizacija civilnog druStva na procese donosenja odluka,
uprkos postojanju formalnih mehanizama za uceSée. Gradansko uceSée se Cesto
dozivljava kao simboli¢no, a ne sustinsko, dok saradnja sa institucijama u velikoj meri
zavisi od politicke volje, pojedinac¢nih donosilaca odluka i lokalnih okolnosti, umesto od
stabilnih i institucionalizovanih participativnih mehanizama.

* Nepostojanje azuriranih nacionalnih strateSkih okvira za razvoj civilnog drustva,
volonterstva i uc¢eSéa mladih, Sto doprinosi fragmentisanim i nedoslednim javnim
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politikama. Odsustvo nove strategije razvoja civilnog drustva od 2016. godine ostavilo je
sektor bez jasnog dugoro¢nog institucionalnog pravca razvoja.

* TehniCke i administrativne izmene uvedene u sistem e-Savetovanja tokom 2024. godine
stvorile su dodatne prepreke za u¢escée gradana i doprinele zabelezenom padu njihovog
angazovanja u formalnim procesima javnih konsultacija.'®®

,,Vecina organizacija civilnog druStva u Hrvatskoj viSe nema ambiciju niti
aspiraciju da utice na procese donoSenja odluka ili da u njima aktivno ucestvuje.
Mali broj preostalih zagovaraCkih i nadzornih organizacija, uglavhom
koncentrisanih u Zagrebu, ucestvuje u formalnim procesima kroz onlajn javne
konsultacije. lako mehanizmi javnih konsultacija formalno postoje, organizacije
civilnog drustva ih Cesto opisuju kao povrSne i sa veoma ograni¢enim uticajem na
konacne odluke. Organizacije koje se bave nadzorom rada institucija ¢esto su
isklju¢ene iz procesa kreiranja javnih politika.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

e Vecina organizacija civilnog drustva zavisi od kratkoro¢nog projektnog finansiranja, dok
stabilna sredstva za osnovni rad u oblastima zagovaranja, gradanskog ucesca, rada sa
mladima i razvoja lokalnih zajednica ostaju ograni¢ena. Organizacijama Cesto nedostaju
vreme i resursi potrebni za dugoro¢no zagovaranje, umrezavanje i uklju¢ivanje gradana,
osim kada su te aktivnosti neposredno finansirane kroz projekte.

e SloZene procedure za dodelu sredstava, zahtevne obaveze izveStavanja i administrativni
zahtevi troSe znacCajan deo organizacionih kapaciteta i obeshrabruju uces¢e manjih
organizacija koje raspolazu ograni¢enim brojem zaposlenih i skromnim resursima.

¢ Nesrazmerno zahtevne racunovodstvene i administrativne obaveze za novoosnovana
mala udruZenja predstavljaju strukturnu prepreku razvoju gradanskih inicijativa na nivou
susedstva i lokalnih zajednica.'®®

e Organizacije koje se bave ljudskim pravima, borbom protiv korupcije, zastitom Zivotne
sredine, javnom odgovornos§éu ili pravima manjina izloZzene su politickim pritiscima,
neprijateljskim javnim narativima, a u pojedinim slucCajevima i SLAPP tuzbama, §to
dodatno obeshrabruje zagovaracki rad i gradansko u¢esce.'®”

e Retorika kojom se delegitimiSu ,,organizacije finansirane iz inostranstva“ i organizacije
koje se dozivlijavaju kao politicki kriticki nastrojene dodatno pojacava efekat
zastraSivanja, obeshrabruje zagovaracki rad i suzava prostor za nezavisno delovanje
organizacija civilnog drusStva u procesima kreiranja javnih politika.

e Nizak nivo poverenja u politiCke institucije i rasprostranjeno uverenje da gradansko
uceSce ima ogranicen uticaj na donoSenje odluka doprinose politickoj apatiji i slabom
gradanskom angazovanju. Gradansko ucesce je Cesto reaktivno i usmereno nareSavanje
konkretnih lokalnih problema, umesto na dugoroc¢no i kontinuirano uklju¢ivanje u javni
Zivot.

¢ Nedosledna primena gradanskog obrazovanja: gradansko obrazovanje u Hrvatskoj nije
sistematski uvedeno kao obavezan nastavni predmet u svim §kolama, ve¢ se najceScée

165 GONG, Javne rasprave u Hrvatskoj (2024). https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-

sudjelovat-ce/
166 \/lada Hrvatske — ratunovodstvo za udruzenja. https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590

167 Liberties EU, izvestaj o gradanskom prostoru za Hrvatsku. https://www.liberties.eu/f/tf-rOm; CIVICUS Monitor,
profil Hrvatske. https://monitor.civicus.org/country/croatia/
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realizuje kroz medupredmetni pristup, Ciji su kvalitet i obuhvat neujednaceni. Zbog toga
mnogi mladi zavrSavaju obrazovanje bez dovoljno razvijene gradanske pismenosti,
znanja o demokratskim procesima i prakticnog iskustva uces$¢a u javnom Zivotu i
angaZovanja u zajednici.'®®

e Demografskitrendovi dodatno uti¢u na gradansko uc¢esce, narocito u manjim sredinama
i ruralnim podrucjima pogodenim iseljavanjem, starenjem stanovnistva i smanjenjem
broja aktivnih gradana i lidera u lokalnim zajednicama.

,,Prvo, gradanska neinformisanost — stvarni nedostatak znanja o tome S$ta je
civilno drustvo, ¢ime se bavi i zasto je vazno. Drugo, prezasi¢enost informacijama
— u okruzenju preplavljenom razli¢itim sadrZajima i loSim vestima, gradanski
angaZman tesko uspeva da privuce paznju i zadrzi emocionalni kapacitet gradana
za ukljucivanje.”

IKA, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

6. Prioritetne mere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog
ucescéa

e Usvajanje azuriranih nacionalnih strateskih okvira za razvoj civilnog drustva, volonterstva
i uc¢eS¢a mladih mora biti prepoznato kao najhitniji institucionalni prioritet. Gotovo
decenija bez nacionalne strategije razvoja civilnog drusStva ostavila je sektor bez
koherentnog dugoro¢nog pravca razvoja i postepeno oslabila institucionalne mehanizme
podrSke. Nova strategija treba da obuhvati jasne mehanizme sprovodenja, stabilne
izvore finansiranja i odgovaraju¢e mehanizme odgovornosti.'®®

e Povecéati dostupnost dugoro¢nog institucionalnog finansiranja, posebno za organizacije
koje deluju u oblastima gradanskog uceSc¢a, rada sa mladima, zagovaranja,
demokratizacije, kulture, ljudskih prava i razvoja lokalnih zajednica. Mehanizmi
finansiranja trebalo bi da podrze dugoro¢ni organizacioni razvoj i druStvene inovacije, a
ne iskljuCivo sprovodenje kratkorocnih projekata.

e Reformisati nacin raspodele sredstava Evropske unije kako bi se uspostavila bolja
ravnoteza izmedu podrSke organizacijama koje pruzaju socijalne usluge i onima koje se
bave demokratskim uceSéem, zagovaranjem i gradanskim angazovanjem. Javne
institucije ne bi trebalo da ravnopravno konkuriSu organizacijama civilnog drustva za
sredstva koja su namenjena upravo razvoju civilnog drustva.

e Smanijiti administrativne i radunovodstvene obaveze za novoosnovana i mala gradanska
udruzenja kako bi se uklonile strukturne prepreke za razvoj inicijativa na nivou lokalnih
zajednica."®

Sva Cetiri sagovornika kao najvazniju sistemsku promenu izdvajaju potrebu da gradansko u¢eSce
dovodi do vidljivih i jasno merljivih rezultata:

168 GONG, Analiza mogucnosti za neformalno gradansko obrazovanje (2024). https://gong.hr/wp-
content/uploads/2024/04/Analysis-of-the-Possibilities-for-Non-Formal-Civic-Education.pdf

169 \ladina kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama — Nacionalna strategija razvoja civilnog drustva
2012-2016. https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-plan-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-
civilnoga-drustva/nacionalna-strategija-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2012-do-
2016-godine/280

170 \lada Hrvatske — ratunovodstvo za udruzenja. https://gov.hr/hr/racunovodstvo-udruga/590
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,,Pravipomak zahtevao bi obnovu poverenja kroz modele ué¢eséa u kojima gradani
i organizacije civilnog druStva mogu jasno da vide da njihov doprinos uti¢e na
javne politike, budZete i odluke na lokalnom nivou. To podrazumeva i jaGanje
gradanskog obrazovanja, podrsku gradanskim inicijativama na lokalnom nivou,
kao i obezbedivanje da institucije organizacije civilnog druStva tretiraju kao
legitimne demokratske partnere, a ne kao formalne aktere koji se konsultuju
iskljucivo radi ispunjavanja procedure.”

IKA, Jelena-Gordana Zloi¢, Slagalica, 28. maj 2026.

,,»Obezbediti kontinuirano gradansko obrazovanje, koje pocinje od najranijeg
uzrasta i nastavlja se tokom celog Zivota, kako bi gradanima priblizilo ulogu,
znacaj i funkciju civilnog drustva. Gradani se ne ukljuCuju u procese koje ne
razumeju i kojima ne veruju, a postojeci sistem trenutno &ini vrlo malo da izgradi i
jednoidrugo.”

IKA, Marko Kovaci¢, Marko Kovaci¢, Univerzitet u Rijeci (vanredni profesor), 20. maj 2026.

¢ Javne konsultacije treba da obezbede dovoljno vremena za uceSce, jasne mehanizme
povratnih informacija i da osiguraju da se doprinosi gradana i organizacija civilnog
drustva sustinski uzimaju u obzir prilikom donosSenja odluka. Izmene uvedene u sistem
e-Savetovanja tokom 2024. godine trebalo bi preispitati i, tamo gde je dokazano da su
dovele do smanjenja u¢eséa gradana, staviti van snage ili odgovarajuce izmeniti."”"

e Lokalne participativne i deliberativne prakse - ukljucujuc¢i gradanske skupstine i
participativho budZetiranje — treba dodatno podsticati, institucionalno prepoznati i
podrzati kao trajne mehanizme, nezavisno od pojedinacnih projekata ili politi¢kih ciklusa.
Iskustva Rijeke i drugih lokalnih samouprava u primeni deliberativnih pristupa
predstavljaju konkretan model koji mozZe posluziti za njihovo Sire uvodenje.

e Razvijati druStvene i socio-kulturne centre kao otvorene javne prostore u kojima gradani
mogu da se okupljaju, saraduju, razmenjuju znanja i dugoro¢no ucestvuju u Zivotu
lokalne zajednice. Ovakvi prostori imaju vaznu ulogu u jacanju druStvenog poverenja,
demokratske kulture i aktivnog gradanstva, istovremeno stvarajuéi uslove za drustvene
inovacije i razvoj novih oblika gradanskog ucesca.

e Gradansko obrazovanje treba sistematski uvesti u obrazovni sistem kao obavezan
nastavni predmet, sa ciliem razvoja demokratskih kompetencija, kritickog misljenja,
vestina uceSéa i angazovanja u zajednici kod mladih, umesto da se sprovodi kroz
fragmentisan medupredmetni pristup.'”?

e Usvojiti delotvorne pravne mehanizme zaStite od SLAPP tuzbi i javno se suprotstaviti
neprijateljskim narativima usmerenim protiv organizacija civilnog druStva, novinara i
branitelja ljudskih prava. Smanjenje politickih pritisaka i delegitimiSuée retorike od
sustinskog je znacaja za ouvanje nezavisnog i delotvornog sektora civilnog drustva.'”®

71 GONG - Javne rasprave u Hrvatskoj (2024). https://gong.hr/2024/09/17/javne-rasprave-u-hrvatskoj-tko-izdrzi-

sudjelovat-ce/

72 GONG - Analiza mogucénosti za neformalno gradansko obrazovanje (2024). https://gong.hr/wp-
content/uploads/2024/04/Analysis-of-the-Possibilities-for-Non-Formal-Civic-Education.pdf

73 Liberties EU — izvestaj o gradanskom prostoru za Hrvatsku. https://www.liberties.eu/f/tf-rOm
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Sagovornici nezavisno jedan od drugog identifikuju fragmentisanost sektora kao najhitniji
unutrasnji problem koji treba reSiti i predlazu isto reSenje - izgradnju snaznije zajedniCke
platforme za delovanje.:

,,Organizacije civilnog druStva treba da prevazidu saradnju zasnovanu isklju¢ivo
na projektima i vise ulaZu u izgradnju zajedni¢ke gradanske agende. SnaZnija
medusobna saradnja, zajedni¢ko zagovaranje i kolektivno liderstvo od klju¢nog
su znacaja kako bi civilno drustvo moglo efikasno da odgovori na rastuce
druStvene izazove i zaStiti gradanski prostor. Ujedinjeniji sektor bio bi u znatno
boljoj poziciji da utice na javne politike, mobiliSe gradane i doprinese jacanju
demokratske otpornosti.”

IKA, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

,,Kada bih mogla da promenim jednu stvar, to bi bilo jadanje zajednic¢kog glasa
civilnog druStva kroz uspostavljanje nove nacionalne platforme organizacija
civilnog drustva, sposobne da mobiliSe organizacije iz razliCitih sektora i regiona
oko zajednickih prioriteta. Hrvatska ima mnogo snazZnih organizacija, ali je njihov
uticaj Cesto oslabljen usled fragmentisanosti sektora i rada zasnovanog na
projektnom finansiranju.”

IKA, Lejla Sehié Reli¢, DKolektiv, 3. jun 2026.

e Jacati manje lokalne organizacije i gradanske inicijative, narocito u manjim sredinama i
ruralnim podruc¢jima pogodenim depopulacijom i ograni¢enim resursima. To
podrazumeva unapredenje pristupa javnoj infrastrukturi, druStvenim prostorima,
programima za jacanje kapaciteta i administrativnoj podrsci.

e Ulagati u saradnju zasnovanu na lokalnim zajednicama, izgradnju medusobnog
poverenja i razvoj lokalne gradanske infrastrukture. Snaznije umrezavanje organizacija
civilnog drustva, neformalnih inicijativa, obrazovnih ustanova, aktera u oblasti kulture,
istrazivaca i lokalnih zajednica moglo bi da doprinese stvaranju otpornijih i odrzivijih
oblika gradanskog angazovanja u sredinama u kojima institucionalna podrSka ostaje
slabaili nedosledna.

7. Zakljucak

Kontekst Hrvatske mozZe se sazeti u Getiri klju¢na uvida relevantna za projekat ROOT WB. Prvo,
izazovi gradanskog prostora pre svega su strukturne, a ne pravne prirode. Gotovo decenija bez
nacionalne strategije razvoja civilnog drustva dovela je do toga da se institucionalna
infrastruktura postepeno udalji od svoje osnovne razvojne uloge i sve vise usmeri na
administriranje fondova Evropske unije. Zbog toga ¢e intervencije usmerene isklju¢ivo na jatanje
kapaciteta imati ogranic¢en sistemski efekat ukoliko ne budu pra¢ene zagovaranjem za usvajanje
nove strategije i reformu mehanizama javnog finansiranja. Drugo, rast plata u javhom sektoru
predstavljavazan, alinedovoljno analiziran strukturni problem. Organizacije civilnog drustva, Cije
su zarade uglavnom vezane za projektne budzete koji se ne uskladuju sa promenama na trzistu
rada, suocavaju se sa sve veéim jazom u konkurentnosti, $to otezava zadrzavanje stru¢nog kadra
i dugorocno slabi ljudske kapacitete sektora. Ovaj izazov moze se ublaziti jedino kroz namenske
mehanizme podrske za finansiranje zaposlenih i viSegodiSnje institucionalne grantove. Trece,
primer Dana razliCitosti u Sisku pokazuje da lokalno ukorenjene organizacije van velikih urbanih
centara mogu ostvariti konkretne demokratske rezultate kroz dugoro¢no zagovaranje i izgradnju
partnerskih odnosa sa lokalnim vlastima oko zajednic¢kih interesa. Ovaj model predstavlja dobru
praksu koja se moze primeniti i u aktivhostima projekta ROOT WB u drugim partnerskim
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zemljama. Konacno, kao jedina drZzava ¢lanica Evropske unije u okviru partnerstva, Hrvatska ima
posebnu ulogu u regionalnom ucenju. Njeno iskustvo pogorSanja stanja gradanskog prostora
nakon pristupanja Evropskoj uniji pokazuje da samo ¢lanstvo ne garantuje automatsko jacanje
civilnog drustva. To iskustvo predstavlja vaznu pouku za partnere sa Zapadnog Balkana, koji bi
mogli pretpostaviti da ¢e proces pristupanja sam po sebi reSiti strukturne probleme
identifikovane u analizama njihovih zemalja.
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KONTEKST DRZAVE: FRANCUSKA

Napomena: Francuska je partnerska zemlja projekta ROOT WB koja je dugogodiSnja ¢lanica
Evropske unije, za razliku od zemalja Zapadnog Balkana koje se nalaze u procesu pristupanja.
Zbog toga ovaj obrazac odraZava kvalitativno drugaciji kontekst gradanskog prostora — oblikovan
ne dinamikom evropskih integracija, vec¢ unutraSnjim demokratskim izazovima razvijene
liberalne demokratije. Njegovo ukljuCivanje u lzveStaje o proceni trendova i prepreka u
gradanskom ucescu pruZa projektu vaznu uporednu referentnu tacku iz Evropske unije i
odrazava specificnu ulogu organizacije ALDA kao transnacionalnog partnera koji povezuje
organizacije civilnog drustva iz EU i zemalja Zapadnog Balkana.

1. Glavni politicki i drustveni razvojni trendovi koji utiéu na civilno drustvo i gradansko
ucesce

Civilno drustvo u Francuskoj delovalo je u posebno turbulentnom okruzenju u periodu od 2021.
do 2026. godine, koje su obelezZili politicka polarizacija, druStveni protesti, zakonodavna
ograniCenja usmerena na civilno drusStvo i opadanje poverenja gradana u demokratske
institucije. Za razliku od partnerskih zemalja sa Zapadnog Balkana uklju¢enih u projekat ROOT
WB, gde su izazovi gradanskog prostora prvenstveno posledica autoritarnih tendencija i slabih
institucionalnih okvira, izazovi u Francuskoj proizlaze iz unutra$njih dinamika razvijene
demokratije. Zbog toga su oni strukturno drugaciji, ali u pojedinim aspektima podjednako
znacajni za odrzivost civilnog drustva i mogucnosti za sustinsko gradansko uces$ce.'*
Najznacajniji politi¢ki razvojni trend bio je produbljivanje izborne i parlamentarne fragmentacije.
Nakon predsednickih izbora 2022. godine, predsednik Emanuel Makron ponovo je izabran, ali je
izgubio parlamentarnu vecéinu, Sto je politicku saradnju ucinilo znatno slozenijom. Vanredni
parlamentarni izbori odrzani 2024. godine dodatno su produbili politicke podele. lako je krajnje
desnicarski Nacionalni skup (Rassemblement National — RN) pobedio u prvom krugu, Siroka
koalicija stranaka koordinisano je delovala kako bi sprecila njegovo formiranje vlade. Izlaznost u
drugom krugu dostigla je gotovo 67%, Sto pre odrazava reaktivhu gradansku mobilizaciju nego
dugoro¢no i kontinuirano demokratsko uceSce, predstavljaju¢i jedan od klju¢nih obrazaca
gradanskog angazovanja u Francuskoj tokom posmatranog perioda.'”®

Drustveni protesti postali su dominantan oblik masovnog gradanskog uc¢eSca. Protesti protiv
penzione reforme 2023. godine, izazvani odlukom Vlade da primenom ¢lana 49.3 Ustava poveca
starosnu granicu za odlazak u penziju sa 62 na 64 godine bez glasanja u parlamentu, okupili su
viSe od milion ljudi na ulicama i bili su koordinisani od strane sindikata i organizacija civilnog
drustva. Neredi koji su izbili 2023. godine nakon ubistva Nahela Merzouka od strane policije, kao
i kontinuirani klimatski aktivizam organizacija poput Greenpeace France i Notre Affaire a Tous,
dodatno su pokazali snagu gradanske mobilizacije usmerene na konkretna drustvena pitanja.
Medutim, kako su istakli brojni sagovornici u okviru dubinskih intervjua, energija koja se ispoljava
kroz proteste retko se pretvara u dugoro¢no, organizovano gradansko angazovanje u okviru
organizacija civilnog drustva.

Najznacajniji strukturni razvoj za civilno drustvo bilo je usvajanje Zakona o jac¢anju poStovanja
nacela Republike (Loi Séparatisme, odnosno Law on Republican Principles) u avgustu 2021.
godine. Ovim zakonom uveden je Ugovor o republikanskoj posveéenosti (Contrat
d’Engagement Républicain — CER), koji moraju da potpiSu sva udruzenja koja Zele da ostvare

74 CEVIPOF (Sciences Po), Barometar politickog poverenja (godisnji 2022-2024).
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html

175 Fondapol, Politicki pomaci i vladina veéina u desno orijentisanoj Francusko;j.
https://www.fondapol.org/en/study/political-shifts-and-government-majority-in-right-leaning-france/
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pravo na javno finansiranje ili zvani¢no priznanje. Zakon je istovremeno proSirio ovlaséenja
drzave da raspusti udruzenja i bez prethodne sudske odluke. lako je formalno obrazlozen kao
mera za suzbijanje ekstremizma, zakon je izazvao Siroku zabrinutost medu organizacijama
civilnog druStva zbog njegovog odvracajuceg efekta na zagovaraCke organizacije, manjinske
zajednice i organizacije koje se bave politicki osetljivim temama. Kako je naveo jedan od
sagovornika u okviru dubinskih intervjua: ,Regulativa uslovljena zahtevima donatora moze
dovesti do autocenzure, dok su organizacije koje se bave zagovaranjem izlozene ve¢im politickim
i reputacionim pritiscima.“'”®

,,OkruZenje u kojem deluju organizacije civilnog drusStva postaje sve sloZenije,
obelezeno smanjenjem sredstava iz nacionalnog budzeta i politickom klimom
koja trenutno nije narocito naklonjena civilnom drustvu.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrS§ku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

Poverenje gradana u politicke institucije nastavilo je da opada tokom posmatranog perioda, Sto
potvrduju godisSnji izveStaji CEVIPOF Baromeétre de la Confiance Politique. ViSe od polovine
birac¢a nije izaslo na prvi krug parlamentarnih izbora 2022. godine, $§to ukazuje na produbljivanje
udaljavanja gradana od tradicionalnih politickih struktura. Poverenje u organizacije civilnog
druStva ostalo je relativno viSe nego poverenje u politicke institucije, ali je i ono opalo nakon
pandemije COVID-19, narocito kada je re¢ o velikim nacionalnim organizacijama koje gradani
Gesto dozivljavaju kao udaljene od lokalnih potreba i stvarnosti.””

2. Pravni, politic¢ki i institucionalni okvir za organizacije civilnog drustva

Francuska ima jedan od istorijski najotvorenijih pravnih okvira za delovanje civilnog drustva u
Evropi, zasnovan na Zakonu o udruzenjima od 1. jula 1901. godine, koji i danas predstavlja
oshovu za oshivanje i rad viSe od 1,3 miliona aktivnih udruzenja. Za osnivanje udruzenja nije
potrebno prethodno odobrenje drzave, a sektor obuhvata Sirok spektar oblasti, uklju¢ujuéi sport,
kulturu, obrazovanje, socijalne usluge i zagovaranje javnih politika. Institucionalni okvir
ukljucuje Visoki savet za udruzeni zivot (HCVA) i Ekonomski, socijalni i ekoloski savet (CESE)
kao savetodavna tela. Francuska je takode c&lanica Partnerstva za otvorenu vlast (Open
Government Partnership) i 2023. godine usvojila je Nacionali akcioni plan usmeren na jacanje
gradanskog ucesca, transparentnosti i otvorene uprave.'”®

Zakon o jacanju poStovanja nacela Republike (Loi Séparatisme), usvojen 2021. godine,
predstavlja najznacajniju zakonsku promenu koja je poslednjih decenija uticala na civilno
drustvo u Francuskoj. Ugovor o republikanskoj posveéenosti (Contrat d’Engagement Républicain
— CER) obavezuje udruzenja koja koriste javna sredstva ili imaju zvaniénu akreditaciju da se

176 Civic Space Watch / European Civic Forum, Francuska: Primena ,Zakona o separatizmu® izaziva zabrinutost
organizacija civilnog drustva. https://civicspacewatch.eu/france-implementation-of-separatism-law-raises-
concerns-of-csos/; Barbé, V., Republikanski ugovor o posveéenosti za udruzenja u Francuskoj: Dalja ograni¢enja
slobode udruzivanja (IACL-IADC blog, 2024). https://blog-iacl-aidc.org/2024-posts/2024/9/26/the-republican-
commitment-contract-for-associations-in-france-further-restrictions-on-freedom-of-association

77 CEVIPOF (Sciences Po), Barometar politickog poverenja (godisnji 2022—-2024).
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html

178 INSEE, 1,3 miliona udruzenja (INSEE Premiere br. 1857, 2022). https://www.insee.fr/en/statistiques/5433847;
Partnerstvo za otvorenu upravu, Pregled Akcionog plana Francuske 2023-2025.
https://www.opengovpartnership.org/documents/france-action-plan-review-2023-2025/
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formalno obaveZu na posStovanje republikanskih vrednosti, sekularizma, ljudskog dostojanstvai
javnog poretka. Istim zakonom proSirena su ovlaséenja drzave da raspusti udruzenja i bez
prethodne sudske odluke, Cime su oslabljene zasStitne garancije koje je tradicionalno pruzao
Zakon o udruzenjima iz 1901. godine. Drzavni savet (Conseil d'Etat) potvrdio je zakonitost novog
okvira 2023. godine, ali je koalicija od 25 organizacija civilnog drustva, ukljucujuci organizaciju
Sherpa, kao i organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine i borbom protiv korupcije,
pokrenula pravni postupak protiv uredbe kojom se zakon sprovodi.'”® Prakti¢ni uticaj Ugovora o
republikanskoj posvecéenosti (CER) bio je znacajan i neujednacen. Dokumentovani slucajevi
pokazuju da su organizacije koje se bave pravima Zena, borbom protiv diskriminacije i
gradanskim obrazovanjem bile izlozene smanjenju javnog finansiranja ili administrativnim
pritiscima zbog optuzbi povezanih sa ispoljavanjem verskih obelezja ili navodnim
»etnocentrizmom®, ¢ak i u situacijama u kojima sudovi nisu utvrdili povredu republikanskih
nacela. Organizacije koje prate stanje gradanskog prostora ove pojave opisuju kao ,,odvraéajudi
efekat” (chilling effect), koji je posebno izrazen kod zagovarackih organizacija koje rade sa
manjinskim zajednicama. Ovakav obrazac potvrdili su i sagovornici u okviru dubinskih intervjua,
pri ¢emu je jedan od njih istakao: ,,Regulativa uslovljena zahtevima donatora moZze dovesti do
autocenzure”, narocito kod organizacija koje imaju izrazeniji javni profil ili otvorenije zastupaju
svoje stavove.

Savetodavna tela, poput Visokog saveta za udruzeni zivot (HCVA) i Ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog saveta (CESE), formalno postoje, ali njihove preporuke nisu obavezujuée i retko se
u potpunosti sprovode u praksi. Nacionalni akcioni plan u okviru Partnerstva za otvorenu vlast
(POU) iz 2023. godine naiSao je na kritike organizacija civilnog drustva jer nije obuhvatio klju¢na
pitanja, ukljucujuéi transparentnost lobiranja i reformu finansiranja politickih
stranaka. Francuska je u prethodnim godinama eksperimentisala sa novim participativhim
mehanizmima, pre svega kroz Gradanske konvencije posvecene klimatskim promenama,
biodiverzitetu i pitanjima zavrSetka zivota, koje su medunarodno prepoznate kao znacajne
demokratske inovacije. Medutim, u€esnici ovih procesa i organizacije civilnog drustva kasnije su
izrazili razoCaranje zbog toga $to su njihove preporuke samo delimi¢éno ugradene u javne
politike, $to je izazvalo frustraciju i dodatno narusilo poverenje u same participativne procese.'®
U praksi, odnos izmedu organizacija civilnog drustva i javnih institucija u velikoj meri zavisi od
konkretnog konteksta.

Predsednik organizacije Mouvement Européen Vaucluse pruza najkonkretniji primer posledica
situacije u kojoj se formalni mehanizmi uc¢esc¢a ne pretvaraju u stvarne promene javnih politika:

,,Jasan primer ograni¢enog uticaja predstavlja kriza pokreta ,,Zuti prsluci“, tokom
koje su Sirom Francuske organizovane participativne debate i prikupljani predlozi
i primedbe gradana. lako su hiljade gradanskih doprinosa prikupliene i
prosledene nacionalnim vlastima, oni nikada nisu na odgovarajué¢i nacin

179 Sherpa i dr. (25 udruzenja), Zakon o separatizmu: ekoloSke i antikorupcijske grupe pokrecu pravni postupak
protiv uredbe CER. https://www.asso-sherpa.org/law-separatism-environmental-and-anti-corruption-groups-take-
legal-action-against-the-decree-enacting-the-contract-of-republican-commitment; Senat Francuske, Zakon od 24.
avgusta 2021. godine kojim se ja¢a poStovanje principa Republike: jo§ mnogo toga treba uraditi (Izvestaj Senata
br. 383, 2023). https://www.senat.fr/rap/r23-383/r23-3838.html

180 C1VICUS Monitor, Udruzenja pruzaju otpor nakon stupanja na snagu Zakona o separatizmu.
https://monitor.civicus.org/explore/associations-push-back-separatism-law-comes-effect-cso-tackling-
islamophobia-dissolved-ib6p/; Partnerstvo za otvorenu upravu, Pregled Akcionog plana Francuske 2023—2025.
https://www.opengovpartnership.org/documents/france-action-plan-review-2023-2025/
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analizirani niti iskoriSéeni, dok su osnovni problemi koji su podstakli proteste
ostali nereSeni.”

IKA, Jean Marie Biliato, Mouvement Européen Vaucluse, 27. maj 2026.

Na lokalnom nivou saradnja je uglavhom fleksibilnija i viSe se zasniva na medusobnom
poverenju, narocito u sredinama u kojima su organizacije civilnog drustva dugoro¢no integrisane
u lokalne sisteme solidarnosti. Medutim, finansijska podrska jedinica lokalne samouprave
znacajno je smanjena od 2022. godine, ¢ime je oslabljen jedan od glavnih mehanizama putem
kojih su lokalne organizacije civilnog drusStva ranije obezbedivale stabilnu institucionalnu
podrsku.

,,U praksi, odnos je u velikoj meri formalan i administrativan, ¢esto bez dovoljno
ljudskog pristupa. Ipak, kada postoje neformalni kanali komunikacije i kada je
uklju¢ena odgovarajuca osoba u instituciji, saradnja moZe biti veoma uspesna.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrS§ku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

Poverenje gradana u udruZenjaidalje je ve¢e od poverenja u politiCke institucije, ali je u opadanju
od pandemije COVID-19. Dvostruka percepcija sektora — s jedne strane kao pruzaoca klju¢nih
usluga kojem se na lokalnom nivou veruje, a s druge kao velikog institucionalizovanog aktera koji
se na nacionalnom nivou dozivljava kao udaljen od gradana - odrazava strukturnu
fragmentisanost izmedu velikih, dobro uspostavljenih nacionalnih organizacija i manjih
organizacija ukorenjenih u lokalnim zajednicama. Kada je re€¢ o organizacijama koje se bave
politi¢ki osetljivim temama, percepcija javnosti sve viSe je oblikovana politickom polarizacijom,
a sve manje objektivnom procenom njihovog rada.

3. Snage i nedostaci u kapacitetima organizacija civilnog drustva

Francuska ima jedan od najvecih i najrazvijenijih sektora civilnog drustva u Evropi. Aktivno je oko
1,3 miliona udruzenja, od kojih priblizno 170.000 zapoSljava pla¢eno osoblje, dok sektor
obezbeduje oko 2,2 miliona radnih mesta. U razli¢itim organizacijama angazovano je oko 21
milion volonterskih uloga. Sagovornik iz medunarodne organizacije posebno istic¢e medusobnu
solidarnost organizacija civilnog drustva kao jednu od najvecih snaga sektora, naglasavajuéi da
je upravo zahvaljujuéi sve izazovnijem okruzenju saradnja medu organizacijama postala jo$
izrazenija:

,»Solidarnost medu organizacijama civilnog druStva je ojacala, a organizacije su
razvile kreativnije na¢ine komunikacije.”

IKA, Project Manager, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrsku
organizacijama civilnog drustva, 22. maj 2026.

Sektor udruzenja ima posebno znac¢ajnu ulogu u okviru socijalne i solidarne ekonomije, ¢inedi

viSe od 10% ukupne zaposlenosti u Francuskoj. Njegove kljuéne prednosti ukljucuju:
e Obim, raznovrsnost i duboka ukorenjenost u lokalnim zajednicama: udruzenja deluju u
gotovo svim oblastima francuskog drustva i ¢esto su glavni pruzaoci socijalnih usluga,
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nosioci kulturnog Zivota i pokretaci solidarnosti u lokalnim zajednicama, narocito u
ruralnim podrudjima i nedovoljno razvijenim urbanim periferijama.®

SnaZzan pravni i istorijski temelj: Zakon o udruzenjima iz 1901. godine i dalje predstavlja
jedan od najpristupacnijih pravnih okvira za gradansko udruzivanje u Evropi, dok
Francuska ima dugu tradiciju volontiranja i udruzenog delovanja, koja predstavlja
znacajan izvor drusStvenog kapitala.

Kapacitet za strateSko parni¢enje: klimatski slucaj ,,Afera veka“ (Affaire du Siécle), u
kojem su organizacije Greenpeace France, Oxfam France i Notre Affaire a Tous uspesno
tuzile francusku drzavu zbog nedovoljnog delovanja u oblasti klimatskih promena, a
odluka je potvrdena u Zalbenom postupku 2023. godine, pokazuje rastuci kapacitet
civilnog drustva za vodenje sudskih postupaka od javnog interesa sa znacajnim
drustvenim uticajem, koji su doprineli promenama u upravljanju klimatskom politikom.
Inovacije u participativnoj demokratiji: francuske Gradanske konvencije, iako
nesavrSene u pogledu sprovodenja njihovih preporuka, predstavljaju medunarodno
priznate eksperimente u deliberativhoj demokratiji. Ovi procesi pruzili su znacajna
praktiCna saznanja i razvili metodologije koje se mogu preneti i prilagoditi drugim
zemljama, ukljuCujucéi partnere sa Zapadnog Balkana u okviru ovog projekta.

JaCanje solidarnosti medu organizacijama civilnog druStva od 2022. godine: kako je
istakao jedan od sagovornika u okviru dubinskih intervjua, ,solidarnost medu
organizacijama civilnog druStva je ojacala, a organizacije su razvile kreativnije nacine
komunikacije“ kao odgovor na sve izazovnije okruZenje. Ova sposobnost prilagodavanja
sama po sebi predstavlja vazan resurs civilnog drustva.

Finansijska ranjivost: od 2022. godine budZetski pritisci na lokalnom i nacionalnom nivou
doveli su do smanjenja dostupnih sredstava za organizacije civilnog drustva, pri ¢emu su
subvencije jedinica lokalne samouprave — koje su tradicionalno predstavljale jedan od
kljuénih izvora podrs§ke manjim udruzenjima — medu najviSe pogodenim. Kako je istakao
jedan od sagovornika u okviru dubinskih intervjua: ,,Ako bi finansiranje prestalo, veéina
organizacija civilnog drustva bi se ugasila. Samo mali broj mogao bi da nastavi sa radom
na minimalnom nivou, oslanjaju¢i se na volonterski angazman.“ Veéina organizacija i
dalje zavisi od kratkoroCnih projektnih grantova, uz veoma ograniCen pristup
viSegodisSnjem institucionalnom finansiranju.

Ograniceni kapaciteti za zagovaranje: izuzev velikih nacionalnih organizacija i krovnih
mreza, vecéina udruzenja nema dovoljno zaposlenih ni resursa za kontinuirano
zagovaranje javnih politika, komunikaciju sa javnos$¢u ili sprovodenje dugorocnih javnih
kampanja. Sektor je izrazito fragmentisan, $to otezava organizacijama civilnog druStva da
nastupaju sa jedinstvenim i usaglasenim stavovima o pitanjima od javnog znacaja.®?
Neravnoteza u ljudskim resursima: rukovodece pozicije u udruzenjima i dalje su pretezno
u rukama starijih muskaraca, dok su zene i mladi nedovoljno zastupljeni u upravljackim
strukturama. Privlagenje i zadrzavanje mladih i raznovrsnijih volontera predstavlja sve
veciizazov. Istovremeno, kako se sektor sve viSe profesionalizuje kroz pruzanje socijalnih
usluga, njegov identitet zasnovan na volonterizmu i angazmanu u lokalnoj zajednici
postaje sve viSe opterecéen.

Neujednacena digitalna tranzicija: digitalni alati postali su neophodni tokom pandemije
COVID-19, ali mnoge manje organizacije — posebno one koje deluju u ruralnim

81 OECD, Informativni list za Francusku — socijalna i solidarna ekonomija (2023).
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-economy-and-social-
innovation/country-fact-sheets/country-fact-sheet-france.pdf

182 T3] projekat, Nacionalni izvestaj br. 4: |zazovi za tre¢i sektor u Francuskoj.
https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/
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podrucjima ili rade sa starijim stanovniStvom - i dalje nemaju odgovarajuce alate i
digitalne veStine da se u potpunosti prilagode, Sto stvara sve vedi jaz u kapacitetima u
odnosu na vece, digitalno razvijenije organizacije.

e Administrativho opterecenje usled primene Ugovora o republikanskoj posvecéenosti
(CER): administrativni zahtevi koje namece CER predstavljaju nesrazmerno veliko
opterec¢enje za male i srednje organizacije, naroCito za one koje rade sa verskim ili
manjinskim zajednicama, ograniCavajuci njihov pristup javnom finansiranju i otezavajuci
njihov institucionalni polozaj.

¢ Fragmentisanost sektora: organizacije koje deluju u istoj oblasti i na istoj teritoriji Cesto
su medusobno konkurenti, umesto partneri u saradnji. Sagovornik iz organizacije
Association Leader France istiCe da spajanje organizacija predstavlja jedan od hitnih
strukturnih prioriteta za jacanje sektora.:

,,Organizacije civilnog druStva treba da unaprede medusobnu koordinaciju i
saradnju, ukljucujuci i spajanje organizacija koje deluju u istoj oblasti i na istoj
teritoriji, kako bi udruZile resurse, povecale struc¢ne kapacitete i ostvarile snazniji
druStveni uticaj.”

IKA, Elyse Lebreuilly, predsjednica udruzenja (Francuska), 1. jun 2026.

Finansijska odrzivost predstavlja centralni izazov za francusko civilno drustvo u aktuelnom
periodu. Za razliku od zemalja Zapadnog Balkana, gde zavisnost od donatorskih sredstava
prvenstveno odrazava nedovoljno razvijene domace izvore finansiranja, finansijska ranjivost
organizacija civilnog druStva u Francuskoj rezultat je pre svega politickog izbora — smanjenja
javnih ulaganja u civilno drustvo u uslovima budzetske konsolidacije, uz istovremeno nedovoljno
razvijenu kulturu privatne filantropije u poredenju sa drzavama poput Ujedinjenog Kraljevstva ili
Sjedinjenih Americkih Drzava.

Sagovornici daju veoma slicne procene o tome Sta bi se dogodilo ukoliko bi finansiranje prestalo:

,,Manje organizacije koje se Zzasnivaju na volonterskom radu verovatno bi
nastavile da funkcioniSu na minimalnom nivou, dok bi organizacije koje
zaposSljavaju placeno osoblje najverovatnije bile prinudene da obustave rad.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrSku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

Sagovornik iz organizacije Association Leader France dodatno ukazuje na geografsku dimenziju
finansijske ranjivosti sektora:

,,Vecina organizacija civilnog druStva, posebno malih i onih koje deluju u ruralnim
podrucéjima, ima nizak nivo finansijske odrzivosti. Njihovu ranjivost dodatno
povecavaju smanjenje nacionalnih izvora finansiranja, velika konkurencija u
okviru evropskih programa i poteskoce u ostvarivanju prihoda putem c¢lanarina.”

IKA, Elyse Lebreuilly, predsjednica udruzenja (Francuska), 1. jun 2026.

4. Ucesée gradana u javhom Zivotu i procesima donosenja odluka

Francusku karakteriSe paradoksalan obrazac gradanskog u¢esc¢a: jedan od najvisih nivoaucesc¢a
u protestima u Evropi postoji istovremeno sa rastu¢om izbornom apstinencijom i sve izrazenijim
skepticizmom prema formalnim demokratskim procesima. Protesti protiv penzione reforme
2023. godine, koji su okupili viSe od milion ljudi na ulicama, kao i mobilizacija protiv formiranja
vlade krajnje desnice 2024. godine, pokazuju da medu gradanima Francuske i dalje postoji
znacajna energija za kolektivno gradansko delovanje. Medutim, kako primecuje predsednik
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organizacije Mouvement Européen Vaucluse, ova energija se ne pretvara nuzno u kontinuiran i
dugoroCan angazman u okviru organizacija:

,,Najvecdi izazov za organizacije civilnog druStva danas predstavlja mobilisanje i
zadrZavanje aktivnih ¢lanova. Mnogi ljudi su spremni da prisustvuju dogadajima
ili uéestvuju u aktivnostima, ali je veoma mali broj onih koji su spremni da
preuzmu odgovornost ili da se kontinuirano angazuju.”

IKA, Jean Marie Biliato, Mouvement Européen Vaucluse, 27. maj 2026.

Kada je re¢ o tome ko ucCestvuje, a ko ostaje izvan procesa gradanskog ucesScéa, odgovori
sagovornika iz sve tri organizacije u velikoj meri se podudaraju:

,,U gradanskom angaZmanu uglavnom ucestvuju ljudi koji su ve¢ na neki nacin
povezani sa sektorom, poput C¢lanova porodice, prijatelja, predstavnika
akademske zajednice, kao i politiCkih ili gradanskih lidera, dok su drustveno
ugroZene grupe cesto nedovoljno zastupliene zbog nedostatka informacija i
ograni¢ene percepcije koristi od uc¢esca.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrS§ku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

Francuska je uvela inovativhe mehanizme deliberativne demokratije, medu kojima se
posebno izdvaja Gradanska konvencija o klimi, koja je okupila 150 nasumi¢no odabranih
gradana, kao i kasnije konvencije posvecene biodiverzitetu i pitanjima zavrSetka Zivota. Ovi
mehanizmi su na medunarodnom nivou prepoznati kao znacajni demokratski eksperimenti, ali
bez stvarnog uticaja na donoSenje odluka. Ovaj ,jaz izmedu konsultacija i legitimizacije“
predstavlja jednu od analitiCki najznacajnijih karakteristika gradanskog u¢e$c¢a u Francuskoj za
projekat ROOT WB. Izborna apstinencija postala je strukturna karakteristika francuske
demokratije. ViSe od polovine biraca nije izaSlo na prvi krug parlamentarnih izbora 2022. godine.
Mladi su i dalje aktivni u gradanskom zivotu kroz volontiranje, druStvene pokrete, onlajn
kampanje, peticije i direktne akcije u oblastima klimatske i socijalne pravde, ali su u velikoj meri
odsutniiz tradicionalnih politi¢kih struktura, ukljucujuci politiCke stranke, sindikate i upravljacke
strukture udruzenja.'® Gradansko ucesce karakteriSu izrazene drustvene nejednakosti. Kako
je dokumentovano u viSe dubinskih intervjua, u¢escée je uglavnom koncentrisano medu ljudima
koji su ve¢ na neki naCin povezani sa sektorom — nastavnicima, penzionisanim stru¢njacima,
predstavnicima akademske zajednice i osobama koje imaju porodi¢ne ili licne veze sa civilnim
drustvom.

5. Glavne prepreke gradanskom ucéeséu

e Ugovor o republikanskoj posvecéenosti (Contrat d’Engagement Républicain — CER) ima
odvracajuéi efekat na civilno drustvo, posebno na zagovaracke organizacije i one koje
rade sa verskim ili manjinskim zajednicama. Njegovi nejasno definisani kriterijumi
omogucavaju razli¢ita tumacenja od strane javnih vlasti, a pojedina udruzenja su, prema
dostupnim podacima, izgubila finansijsku podrSku i u slu¢ajevima u kojima sudovi nisu
utvrdili formalno krSenje republikanskih vrednosti. ProSirena ovlaséenja drzave da
raspusti udruzenja bez sudskog nadzora slabe strukturne garancije koje je tradicionalno
pruzao Zakon o udruzenjima iz 1901. godine.™®*

183 |NJEP / DJEPVA, DJEPVA barometar o mladima (2022). https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/24-youth-volunteering-at-national-level

184 Civic Space Watch / European Civic Forum, Francuska: Primena ,Zakona o separatizmu* izaziva zabrinutost
organizacija civilnog drustva. https://civicspacewatch.eu/france-implementation-of-separatism-law-raises-
concerns-of-csos/; Barbé, V., Republikanski ugovor o posveéenosti (IACL-IADC blog, 2024). https://blog-iacl-
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e Organizacije civilnog druStva suoCavaju se i sa strukturno nepovoljnim polozajem u
procesima kreiranja javnih politika, u kojima je transparentnost lobiranja i dalje
nedovoljna, dok korporativni akteri imaju znatno veci pristup formalnim kanalima
odlucivanja i uzivaju vece institucionalno priznanje nego organizacije civilnog drustva.

e Jaz izmedu konsultacija i legitimizacije“ - participativni mehanizmi poput Gradanskih
konvencija formalno postoje, ali se doprinos gradana kroz ove procese sistematski ne
pretvara u obavezujuc¢e odluke javnih politika. Kako je jedan od sagovornika u okviru
dubinskih intervjua sazeo: ,Participativhi mehanizmi se ponekad koriste viSe za
legitimizaciju odluka nego za istinsku podelu mocéi sa gradanima.“ Ovakvo
institucionalizovano razoCaranje aktivno obeshrabruje gradane od buducéeg u¢esca.

e (0Od 2022. godine, znacajno smanjenje javnog finansiranja na nacionalnom i lokalnom
nivou destabilizovalo je veliki broj malih i srednjih udruzenja koja su zavisila od
institucionalne finansijske podrSke kako bi obezbedila kontinuitet osnovnog
funkcionisanja. ViSegodiSnji sporazumi o finansiranju postoje, ali pristup ovim
sredstvima nije ujednacen, dok vecina organizacija i dalje zavisi od kratkoroCnih
projektnih grantova.'®

¢ Privatna filantropija u Francuskoj i dalje je nedovoljno razvijena u poredenju sa drugim
slicnim evropskim zemljama, zbog Cega se smanjenje javnog finansiranja ne moze
nadomestiti poveéanjem individualnih ili korporativnih donacija. Male i lokalne
organizacije imaju ograniCen pristup evropskim izvorima finansiranja zbog sloZenih
administrativnih proceduraijezickih barijera, Sto je potvrdeno i u viSe dubinskih intervjua.

e Rast individualizma: sagovornici u okviru dubinskih intervjua, kao i rezultati viSe
istrazivanja, prepoznaju sve izrazeniji individualizam kao jednu od glavnih prepreka
gradanskom ucescu.

,»Glavne prepreke predstavljaju rast individualizma, kao i nedostatak finansijskih
i strukturnih kapaciteta organizacija civilnog drustva da na odgovarajuéi nacin
ukljuce i zadrze ucesnike.”

IKA, Elyse Lebreuilly, predsjednica udruzenja (Francuska), 1. jun 2026.

e Strah od dugoro¢nog angazovanja predstavlja temu koja se dosledno pojavljuje u svim
intervjuima.

,,Dve glavne prepreke su nedostatak znanja i poverenja u participativne procese,
kao i percepcija da ljudi nemaju dovoljno vremena za angaZovanje.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrs§ku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

e Politicka polarizacija sve viSe utiCe na nacin na koji se udruzenja percipiraju, posebno
ona koja se bave migracijama, religijom, rodnim identitetom ili klimatskim aktivizmom.
Njihov rad se sve ¢eS¢e posmatra kroz prizmu stranackih i politickih podela, Sto otezava
izgradnju Sirih koalicija i izlaZe organizacije reputacionim i politickim pritiscima.8®

aidc.org/2024-posts/2024/9/26/the-republican-commitment-contract-for-associations-in-france-further-restrictions-
on-freedom-of-association

185 T1g) projekat, Nacionalni izvestaj br. 4: Izazovi za treéi sektor u Francuskoj.
https://thirdsectorimpact.eu/documentation/tsi-narional-report-on-challenges-for-the-third-sector-in-france/

186 CEVIPOF (Sciences Po), Barometar politickog poverenja (2022—2024).
https://www.sciencespo.fr/cevipof/fr/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html
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e Strukturne nejednakosti u gradanskom uceScu: osobe sa viSim nivoom obrazovanja i
boljim ekonomskim polozajem znatno ¢eScée volontiraju ili se angazuju u udruZenjima.
Mladi koji nisu ukljuCeni u obrazovanje niti su zaposleni, zajednice sa niskim prihodima,
kao i stanovnici nerazvijenih predgrada i ruralnih podrucja, u znatno manjoj meri
ucestvuju u formalnim strukturama gradanskog angazovanja.

6 Prioritetne mere za jacanje organizacija civilnog drustva i unapredenje gradanskog ucesca

¢ CER je potrebno reformisati kako bi se uspostavili jasniji i pravno precizniji kriterijumi,
snazniji sudski nadzor nad odlukama o finansiranju i efikasni mehanizmi zalbe za
organizacije koje izgube javnu finansijsku podrsku. Trenutna neodredenost ovog okvira
omogucava proizvoljnu primenu i nesrazmerno pogada zagovaracke organizacije i
manjinske zajednice. Posebnu paZnju treba posvetiti tome da versko ili kulturno
izrazavanje koje ne predstavlja kr§enje republikanskih vrednosti ne dovodi do negativnih
posledica po organizacije.'®

¢ Organi javne vlasti treba da poniSte smanjenja budzetskih izdvajanja za finansiranje
sektora udruzenja i znacajno povecaju dostupnost viSegodiSnjih sporazuma o
institucionalnom finansiranju. Mehanizmi finansiranja treba u ve¢oj meri da podrzavaju
dugorocCni organizacioni razvoj, zagovaranje, gradansko obrazovanje i rad u lokalnim
zajednicama, umesto da budu usmereni isklju€ivo na realizaciju kratkoro¢nih projekata.
Neophodno je uspostaviti transparentne i pristupacne kriterijume, uz posebnu paznju
posveéenu manjim udruzenjima u ruralnim podrudjima i ugrozenim zajednicama, koja
trenutno imaju najmanji pristup fondovima EU i drugim konkurentnim programima
finansiranja.

e Gradanske konvencije i procesi javnih konsultacija moraju biti redizajnirani kako bi se
smanijio jaz izmedu doprinosa gradana i konkretnih rezultata u javnim politikama.

¢ Uvesti pristupe participativnoj demokratiji koji se sprovode na lokalnom nivou — u skladu
sa preporukama viSe sagovornika u okviru dubinskih intervjua — stvarajuci inkluzivne
prostore u kojima gradani mogu da se poveZzu sa institucijama i vide da njihov angazman
dovodi do konkretnih rezultata u njihovim zajednicama.

,,Uvela bih pristupe participativnoj demokratiji koji se aktivno primenjuju na
lokalnom nivou, stvarajucéi inkluzivne prostore u kojima gradani mogu da se
poveZu sa institucijama i osecaju se podstaknuto da se angazuju.”

IKA, projektni menadzer u meduvladinoj organizaciji koja pruza podrsSku organizacijama
civilnog drustva, 22. maj 2026.

e Potrebna je sistemati¢nija podrSka mladima, zajednicama sa niskim prihodima,
stanovnicima ugrozenih predgrada i ruralnih podrucja, kao i migrantskim zajednicama,
kako bi se aktivnije ukljugili u gradanski zivot. To podrazumeva laksi pristup finansiranju
za organizacije i inicijative na lokalnom nivou, snaznije gradansko obrazovanje u Skolama
i kroz neformalne programe, kao i strategije uklju€ivanja koje prevazilaze postojeée
mreze ve¢ aktivnih i angaZzovanih gradana.

187 Barbg, V., Republikanski ugovor o posvec¢enosti (IACL-IADC blog, 2024).https://blog-iacl-aidc.org/2024-
posts/2024/9/26/the-republican-commitment-contract-for-associations-in-france-further-restrictions-on-freedom-
of-association; Senat Francuske, Izvestaj br. 383 (2023). https://www.senat.fr/rap/r23-383/r23-3838.html
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e Organizacije civilnog druStva treba hitno da preispitaju svoje strategije ukljucivanja
gradana — nudeci fleksibilne moguénosti angazovanja kroz konkretne projekte, jasnije
komunicirajucirezultate i uticaj svog rada i stvarajuci pristupacnije nacCine za ukljucCivanje
gradana koji nisu spremni na dugoro€no angazovanje, ali Zele da se ukljuCe u reSavanje
konkretnih pitanja ili pojedinacne aktivnosti.

e Ulagati u razvoj samih organizacija civilnog drustva, ukljuCujucéi podrsku za digitalne
alate, finansijsko upravljanje, komunikaciju i upravljanje organizacijama. Krovnim
organizacijama i mrezama civilnog drustva potrebno je obezbediti dovoljno resursa kako
bi mogle da imaju snazniju ulogu u pruzanju podrske sektoru. Kako je preporucio jedan
od sagovornika u okviru dubinskih intervjua, organizacije civilnog drustva treba da
»unaprede koordinaciju i saradnju, uklju€ujuci i spajanje organizacija koje se bave istim
temama i deluju na istoj teritoriji, kako bi udruzile resurse, povecale stru¢ne kapacitete i
ojacale svoj uticaj“.

e Zastititi organizacije koje se bave zaStitom ZzZivotne sredine, borbom protiv korupcije,
pravima LGBTQ+ osoba i odgovornoséu institucija u javnom interesu od politic¢kih
pritisaka, napada na njihov ugled i ograniCavanja njihovog pravnog polozaja.
Obezbedivanje nezavisnosti i pristupa pravdi za vodenje sudskih postupaka u javhom
interesu predstavlja kljuénu komponentu zdravog demokratskog gradanskog prostora.

7. Zakljucak

Kontekst Francuske moZe se saZeti kroz Cetiri klju€na uvida relevantna za projekat ROOT WB.
Francuski slu¢aj pokazuje da pritisci na gradanski prostor mogu nastati i unutar razvijenih
demokratija, kroz legitimne zakonodavne procese, smanjenje javnih ulaganja i slabljenje
poverenja u participativne mehanizme. Ovo partnerima sa Zapadnog Balkana pruza vaznu
korekciju pretpostavke da ¢lanstvo u EU automatski reSava strukturne probleme sa kojima se
trenutno suocavaju. Gradanska konvencija o klimi predstavlja demokratsku inovaciju koja je
najdirektnije primenljiva na projekat i koju bi trebalo detaljnije prouciti. Sam proces predstavljao
je uspesSan eksperiment deliberativne demokratije, dok je glavni problem bio u sprovodenju
njegovih rezultata. To predstavlja vazno upozorenje za partnere sa Zapadnog Balkana koji
eksperimentiSu sa gradanskim skupsStinama: deliberativni mehanizmi moraju biti praceni
obavezuju¢im opredeljenjem institucija da postupaju u skladu sa njihovim rezultatima, jer u
suprotnom mogu proizvesti viSe razoCaranja nego podstaci gradansko u¢esc¢e. Klimatski sudski
postupak , Afera veka“ (Affaire du Siécle) pokazuje strateSki potencijal sudskih postupaka u
javnom interesu kao instrumenta kojim civilno druStvo moze da doprinese odgovornosti
institucija. Istovremeno, ovaj primer pokazuje zasto je zaStita pravnog poloZaja organizacija — koji
je u Francuskoj ugrozen zahtevima CER-a u vezi sa akreditacijom - preduslov da bi ovaj
instrument ostao dostupan civilnom drustvu. Konac¢no, nalazi dubinskih intervjua sa
predstavnicima tri veoma razliCite francuske organizacije ukazuju na teme - finansijsku
nesigurnost, jazizmedu formalnog u¢eséa i stvarnog uticajai rastuciindividualizam kao prepreku
kontinuiranom angaZzovanju - koje su direktno relevantne za svih sedam partnerskih zemalja
projekta ROOT WB. To potvrduje da francuska perspektiva treba da sluzi kao komparativna
referentna tacka iz EU tokom regionalnih aktivnosti u¢enja i razmene u okviru projekta, a ne da
se posmatra kao kontekstualni izuzetak.
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REGIONALNA KOMPARATIVNA ANALIZA

Ozbiljnost uslova znacajno se razlikuje od zemlje do zemlje — od Srbije, gde su vodece
organizacije civilnog drustva formalno obustavile saradnju sa drzavnim organima, a CIVICUS je
status gradanskog prostora snizio na ,represivan®, do Albanije, gde glavni izazov predstavlja
odsustvo podsticajnih domacdih uslova za razvoj civilnog drusStva, a ne aktivha represija.
Intervencije koje su odgovaraju¢e u jednom kontekstu mogu biti nedovoljne ili neprimerene u
drugom. Cilj komparativne analize je da mapira ove razlike, istovremeno identifikujuc¢i osnovne
strukturne dinamike koje su zajednicke svim kontekstima.

IzvesStaj Evropskog gradanskog foruma o gradanskom prostoru za 2026. godinu pruza preciznu
formulaciju veze izmedu finansijske i politicke ranjivosti, koja je od klju¢nog analitiCkog znacaja
za komparativnu analizu projekta ROOT WB: zamrzavanje finansiranja USAID-a 2025. godine nije
samo dovelo do obustavljanja programa i smanjenja broja zaposlenih Sirom Zapadnog Balkana,
vecé je istovremeno ,,podstaklo narative o ‘stranim agentima’ koji su posluzili za legitimizaciju
racija, stigmatizacije i restriktivnih zakonodavnih inicijativa“. DesniCarski i nacionalisti¢ki akteri
eksplicitno su iskoristili poremecaje u finansiranju kako bi intenzivirali kampanje diskreditacije
organizacija koje se bave ljudskim pravima, rodnom ravnopravnosc¢u, pravima LGBTQI+ osoba i
radom sa marginalizovanim grupama. Ovaj sled dogadaja —finansijski Sok pra¢en intenziviranom
delegitimizacijom - potvrduje da zavisnost od donatorskog finansiranja ne predstavlja samo rizik
za odrzivost ve¢ i rizik od politiCke izloZenosti: organizacije koje izgube znacajne izvore
finansiranja istovremeno gube i institucionalnu otpornost potrebnu da se odbrane od napada na
svoj ugled, upravo u trenutku kada se ti napadi intenziviraju. U izveStaju se dalje navodi da
nedostatak finansijskih sredstava nije nadoknaden alternativnim medunarodnim izvorima,
buduéi da su drugi bilateralni donatori preusmerili sredstva ka odbrani, podrSci Ukrajini i
migracijama, ¢ime je strukturna ranjivost dodatno produbljena, umesto da bude ublazena.®®

1. Politicko okruzenje i gradanski prostor: region pod pritiskom

Svih pet partnerskih zemalja sa Zapadnog Balkana i dve zemlje ¢lanice EU suoCavaju se sa
pritiscima na gradanski prostor, iako se priroda, intenzitet i uzroci tih pritisaka znacajno razlikuju.
U okviru partnerskih zemalja projekta mogu se identifikovati tri razliCita pravca razvoja
gradanskog prostora.

Srbija predstavlja jedini slu¢aj medu partnerskim zemljama u kojem je doslo do pogorSanja
gradanskog prostora do nivoa sistemskog uruSavanja. Kvalitativna razlika u odnosu na druge
zemlje nije u samom postojanju pritisaka — buduc¢i da su oni prisutni u svim partnerskim
zemljama -vec u njihovom istovremenom delovanju: pravnim ograni¢enjima, administrativnom
uznemiravanju, fizickom nadzoru i formalnoj obustavi saradnje izmedu vodecéih organizacija
civilnog drustva i drzavnih organa. Odluka CIVICUS-a iz 2025. godine da status gradanskog
prostora u Srbiji snizi na ,,represivan® ne odrazava nijedan pojedinacni dogadaj, ve¢ kumulativnu
logiku sistema u kojem se razli¢iti instrumenti pritiska medusobno pojacavaju.

Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu i Severnu Makedoniju karakteriSe strukturno drugaciji obrazac:
gradanski prostor formalno postoji, ali se selektivno ograni¢ava kroz niz institucionalnih
odluka, a ne kroz koherentnu restriktivhu strategiju. Ono $to povezuje ove tri zemlje jeste

188 BCSDN / European Civic Forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan.
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf
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mehanizam, a ne intenzitet pritiska — saveti za saradnju ¢iji je rad paralizovan administrativnim
promenama, a ne zakonodavnhim merama; sistemi konsultacija oslabljeni proceduralnim
zanemarivanjem, a ne formalnim zabranama; i pritisci koji se sprovode kroz delegitimizaciju, a
ne kroz raspustanje organizacija. Inicijative za uvodenje propisa o ,,stranim agentima® u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori ilustrativni su primeri: nisu usvojene, a u slucaju BiH takav propis je i
ponisten — ipak, sama Cinjenica da su se takve inicijative pojavile, kao i energija koju je civilno
drustvo moralo da ulozi kako biim se suprotstavilo, svedoCe o suzavanju prostora za gradansko
delovanje. Gradanski prostor u ovoj grupi zemalja nije zatvoren, ali je delovanje unutar njega
postalo zahtevnije i optereéenije preprekama.

Albanija i Hrvatska suoCavaju se sa izazovima koji su prvenstveno strukturne i institucionalne,
a ne politicke prirode. Nijednu od ove dve zemlje ne karakteriSe neprijateljski odnos drzave
prema civilnom drustvu kao takvom; umesto toga, zajedniCka im je akumulacija posledica
odsustva ili slabljenja podsticajnih uslova za razvoj civilnog druStva — nedovoljno razvijenih
domacih izvora finansiranja, nedostatka strateSkog usmerenja, geografske koncentracije i
mehanizama koji formalno postoje, ali ne proizvode zna&ajne rezultate. Clanstvo Hrvatske u EU
¢ini njen slucaj analiticki posebno znac¢ajnim upravo zato Sto pokazuje da strukturno pogorsSanje
gradanskog prostora ne zahteva politiCki autoritarizam - ono moZe nastati i kao posledica
institucionalnog zanemarivanja, nedovoljnog finansiranja i postepenog udaljavanja institucija od
njihovih prvobitnih mandata.

U sve tri grupe zemalja uoCava se dosledan zajedniCki obrazac: delegitimizacija
nezavisnog civilnog drustva kroz politicke i medijske narative. Konkretni instrumenti
se razlikuju — od formalnih zakonodavnih mera u Republici Srpskoj, parlamentarnih
inicijativa u Crnoj Gori, Spijunskog softvera i kampanja diskreditacije u Srbiji, do
negativnih informacionih kampanja usmerenih protiv organizacija koje finansira
USAID u Severnoj Makedoniji — ali je osnovna logika ista: zadrzati formalnu
uskladenost sa demokratskim standardima, uz istovremeno sistematsko
povecéavanje reputacionih i operativnih troSkova nezavisnog gradanskog delovanja.
Doslednost ovog obrasca u razlicitim politickim sistemima, pri razli¢itim sastavima
vlada i u razli¢itim fazama procesa pristupanja EU ukazuje na to da on nije slu¢ajna
karakteristika regionalne politike, ve¢ strukturna pojava — zajednicki repertoar
upravljanja gradanskim prostorom koji prevazilazi pojedinatne nacionalne
kontekste i zahteva koordinisan regionalni odgovor.

Aktivnosti koje jacaju komunikacione kapacitete organizacija civilnog drustva,
njihovu vidljivost u javnosti i ukorenjenost u lokalnim zajednicama ne predstavljaju
samo mere izgradnje kapaciteta, ve¢ i mere zaStite gradanskog prostora.
Organizaciju koja je prepoznata i uziva poverenje svoje lokalne zajednice znatno je
teze delegitimizovati putem politi¢kih narativa koji dolaze sa vrha.

2. Jaz u primeni: formalni okviri naspram stvarnosti

Najdosledniji nalaz u svim zemljama Zapadnog Balkana jeste jaz izmedu formalnih pravnih i
institucionalnih okvira za civilno drustvo i njihove prakti¢ne primene. Ovo nije sporedno
zapazanje, vec¢ centralna strukturna karakteristika okruZzenja u kojem organizacije civilnog
drustva deluju Sirom regiona. Svaka partnerska zemlja ima formalne mehanizme konsultacija,
savete za saradnju i strategije za razvoj civilnog drustva. Istovremeno, u svakoj zemlji postoje
dokazi da su ovi mehanizmi nefunkcionalni, da se zaobilaze ili selektivho primenjuju. Formalni
okviri postoje; ono Sto sistematski izostaje jesu politi¢ka volja i institucionalna infrastruktura
neophodne za njihovo efikasno funkcionisanje.
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Nalazi za Zapadni Balkan direktno potvrduju centralni zaklju¢ak komparativne analize ovog
IzveStaja o proceni trendova i prepreka u gradanskom uceséu: ,,UceS¢e u donoSenju odluka i
dalje je uglavhom proceduralno, uz oslabljene konsultativhe mehanizme i gradanski dijalog.
Podudarnostizmedu nalaza monitoringa Evropskog gradanskog foruma i podataka iz istrazivanja
sprovedenog u okviru ROOT WB lzvesStaja o proceni trendova i prepreka u gradanskom ucescéu -
prema kojima 53,6% ispitanika navodi da njihov rad ima samo delimiCan uticaj na javne politike,
dok je efektivhost uc¢esca ocenjena prose¢nom ocenom 2,80 od 5 — dodatno potvrduje da jaz
izmedu konsultacija i stvarnog uticaja predstavlja strukturni regionalni fenomen, a ne pojavu
specificnu za pojedinacne zemlje. Evropski gradanski forum dalje navodi da se Sirom regiona
javna sredstva i dalje usmeravaju ka provladinim nevladinim organizacijama (GONGO), umesto
ka nezavisnim nadzornim organizacijama, posebno u Srbiji i Bosni i Hercegovini. U Severnoj
Makedoniji, fragmentisana odgovornost u sistemu finansiranja direktno je dovela do prekida u
pruzanju usluga, uklju€ujuc¢i obustavu rada sigurnih kuéa za osobe koje su prezivele nasilje
zasnovano na rodu i seksualnoj orijentaciji. Ovo predstavlja konkretan primer posledica koje
kombinacija jaza izmedu formalnog uceséa i stvarnog uticaja i finansijske nesigurnosti moze
proizvesti na nivou lokalnih zajednica.'®®

Sudbina saveta za saradnju izmedu vlada i civilnog druStva u partnerskim zemljama
najupecatljivije ilustruje ovu dinamiku. Ono §to je zajedni¢ko ovim slucajevima nije politicka
odluka da se gradanski prostor zatvori, ve¢ strukturna slabost samog institucionalnog dizajna:
mehanizmi saradnje koji su uspostavljeni odlukama vlade, a ne zakonom, mogu u bilo kom
trenutku biti marginalizovani jednim administrativnim aktom, bez sprovodenja bilo kakvog
zakonodavnog procesa. Posledice se kre¢u od dvogodi$njih bojkota i CetvorogodiSnje paralize do
formalne obustave saradnje, ali je osnovna ranjivost ista u Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji, Srbiji
i Bosni i Hercegovini. Albanija i Hrvatska suoCavaju se sa obrnutom verzijom istog problema:
mehanizmi formalno postoje, ali ne postoji obaveza vlasti da postupa u skladu sa doprinosima
organizacija civilnog drustva, zbog ¢ega je uc¢eScée formalno omogucéeno, ali sustinski ostaje bez
znacaja.

Severna Makedonija predstavlja najjasniji regionalni primer ovog jaza u njegovom
najparadoksalnijem obliku: sektor koji je formalno prepoznat kao klju¢an za demokratsko
upravljanje — §to je potvrdeno i u lzvestaju EU o skriningu — funkcioniSe sa svega 3% domacdeg
javnog finansiranja, naspram cilja od 30% na koji se vlada obavezala, dok Zakon o udruzenjimai
fondacijama, Cije je usvajanje bilo najavljeno za 2023. godinu, jo$ uvek nije donet. Jaz izmedu
formalnog priznanja znacCaja civilnog druStva i stvarnog opredeljivanja resursa u Severnoj
Makedoniji nije izuzetak, ve¢ sazeta verzija obrasca prisutnog u svim partnerskim zemljama. Jaz
u primeni nije prvenstveno tehni¢ki problem. On odrazava dosledan politi¢ki izbor da se zadrzi
privid podsticajnog institucionalnog okvira, uz istovremeno oCuvanje diskrecionog prava izvr§ne
vlasti da odlu€uje o nacinu na koji ¢e se taj okvir primenjivati.

Jaz u primeni nije prvenstveno tehni¢ki problem koji se moze reSiti boljim
monitoringom ili dodatnim smernicama. Sirom regiona, on odraZava dosledan
politicki izbor da se zadrzi privid podsticajnog institucionalnog okvira, uz
istovremeno o¢uvanje diskrecionog prava izvrSne vlasti da odluc¢uje o nacinu na koji
¢ée se taj okvir primenjivati. ReSavanje ovog problema zahteva pravne reforme
kojima bi se diskrecioni administrativni aranzmani zamenili zakonski utvrdenim i
pravno obavezujuéim obavezama —Sto predstavlja zajedni¢ku zakonodavnu agendu

189 BCSDN / European Civic Forum, Izvestaj o gradanskom prostoru 2026: Zapadni Balkan.
https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2026/05/Civic-Space-Report-2026-Western-Balkans-European-
Civic-Forum-1-1.pdf
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organizacija civilnog druStva Sirom regiona, koju bi projekat ROOT WB trebalo
aktivno da podrzi.

3. Finansijska odrzivost: zajednicke ranjivosti, razlic¢iti konteksti

Finansijska odrZivost prepoznata je kao kriti¢an ili ozbiljan izazov u svakoj partnerskoj zemlji, bez
izuzetka. Konkretne okolnosti se razlikuju, ali je osnovna strukturna dinamika ista: sektor koji je
formalno prepoznat kao klju¢an za demokratsko upravljanje sistematski je nedovoljno finansiran
iz domacih javnih izvora, ¢ime postaje zavisan od medunarodnih donatora Ciji su prioriteti,
vremenski okviri i kontinuitet finansiranja izvan kontrole samog sektora.

Sirom Zapadnog Balkana, jaz izmedu sredstava koja se vlade obavezuju da ¢e obezbediti i onoga
Sto zaista izdvajaju predstavlja joS jedan oblik jaza u primeni opisanog u Odeljku 2. Primer
Severne Makedonije, gde se izdvaja svega 3% u odnosu na preuzet cilj od 30%, najupecatljivija je
ilustracija, ali je isti obrazac prisutan u ¢itavom regionu: obavezna izdvajanja u Crnoj Gori i dalje
su ispod pola procenta; finansiranje u Bosni i Hercegovini fragmentisano je izmedu Cetrnaest
nivoa vlasti, bez uskladenih kriterijuma; drzavna podrSka u Srbiji prvenstveno se usmerava ka
organizacijama bliskim vlastima, a ne ka nezavisnom civilnom drustvu; dok domadi izvori
finansiranja u Albaniji nisu dovoljni da obezbede odrzivost znacCajnijeg dela sektora. Hrvatska
predstavlja delimiCan izuzetak, ali su cak i tamo institucionalni grantovi postepeno
preusmeravani ka administriranju fondova EU. Posledice nisu samo finansijske, ve¢ i politicke.
Strukturna zavisnost od medunarodnih donatora izlaZze organizacije narativima delegitimizacije
prema kojima one zastupaju strane, a ne domace interese, $to predstavlja upravo onu strategiju
opisanu u Odeljku 1. Finansijska i politicka ranjivost na taj nacin se medusobno pojacavaiju.

Zamrzavanje finansiranja USAID-a 2025. godine analiti¢ki je zna¢ajno ne samo kao finansijska
kriza, vec¢ i kao strukturni test otpornosti sektora. Direktan uticaj bio je najizrazeniji u Severnoj
Makedoniji —povuceno je priblizno 37 miliona ameri¢kih dolara, pogodeno je 35 organizacija, dok
je najmanje njih deset izgubilo viSe od polovine svojih sredstava. Medutim, ranjivost koju je ova
kriza razotkrila prisutna je u svim partnerskim zemljama: prevelika koncentracija medunarodnog
finansiranja kod malog broja donatora, bez domacih ili diversifikovanih izvora finansiranja koji bi
mogli da nadomeste iznenadni gubitak sredstava. Sekundarni efekat zabelezen u Severnoj
Makedoniji — negativna informaciona kampanja protiv pogodenih organizacija upravo u trenutku
kada su imale najmanje kapaciteta da na nju odgovore —ilustruje kumulativnu logiku povezivanja
finansijske i politicke ranjivosti. Kada finansiranje nestane, slabi i kapacitet organizacija da se
odbrane od pokus$aja delegitimizacije.

Nacrt zakona o nevladinim organizacijama ilustruje Siri regionalni obrazac u kojem se
dobronamerne regulatorne reforme akumuliraju i stvaraju administrativno optereéenje koje
nesrazmerno pogada manje organizacije. Ovaj obrazac nije specifican samo za Crnu Goru -
slicna dinamika dokumentovana je i u proceni Evropskog gradanskog foruma za 2026. godinu,
koja se odnosi na okvire za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT) u
Severnoj Makedoniji i Albaniji. Ipak, slu¢aj Crne Gore analiti¢ki je posebno znacajan jer pokazuje
kako viSe pojedinacno opravdanih odredbi — provera osnivaca, uslovi koje moraju ispunjavati
zastupnici organizacija i obaveze u pogledu upravljanja — zajedno mogu stvoriti regulatorni okvir
koji sistematski stavlja profesionalno vodene organizacije iz urbanih sredina u povoljniji polozaj
u odnosu na lokalne inicijative i organizacije na nivou zajednice. Ovaj obrazac je direktno
relevantan za zagovaranje zakonodavnih reSenja zasnovanih na principu proporcionalnosti Sirom
regiona u okviru projekta ROOT WB.

Finansirano od strane Evropske unije 90



Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

Strukturna posledica hroni¢nog nedostatka finansijskih sredstava i zavisnosti od donatora jeste
projektizacija: organizacije prilagodavaju svoje tematske prioritete, strukturu zaposlenih i
aktivnosti dostupnim pozivima za finansiranje, umesto prioritetima koje definiSu zajednice u
kojima deluju. Ovaj obrazac dokumentovan je u svim partnerskim zemljama Zapadnog Balkana,
kao i u Hrvatskoj, a njegove posledice su svuda sliCnhe - slaba institucionalna memorija,
fragmentisana stru¢nost, odlazak zaposlenih nakon zavrSetka svakog projektnog ciklusa i
slabljenje odnosa sa zajednicama i institucijama, za Ciju su izgradnju potrebne godine. U
Hrvatskoj je ova dinamika dodatno izrazena zbog jedne strukturne anomalije: javne institucije
konkuriSu zaiste izvore finansiranja EU kao i organizacije civilnog drustva, ¢ime se civilno drustvo
stavlja u poziciju da se takmici sa drzavom za sredstva, umesto da prema njoj deluje iz pozicije
zagovaranja. Projektizacija nije posledica neuspeSnog upravljanja organizacijama, vec
racionalan organizacioni odgovor na strukturu finansiranja koja ne nudi odrzivu alternativu.
ReSavanje ovog problema stoga zahteva promenu same strukture finansiranja, a ne samo
unapredenje kapaciteta organizacija civilnog druStva za upravljanje projektima.

Jedna od prioritetnih preporuka koja proizlazi iz ovog nalaza na nivou celog regiona
jeste razvoj mehanizama viSegodiSnjeg institucionalnog (core) finansiranja za
etablirane organizacije civilnog drustva, bilo kroz reformisane domace mehanizme
javnog finansiranja, posebne instrumente EU ili koordinisane obaveze
medunarodnih donatora. Postojeca struktura finansiranja zasnovana na projektima
nije neutralno tehnicko resSenje, ve¢ predstavlja strukturno ogranic¢enje efikasnosti
civilnog druStva koje ide u prilog vlastima kojima odgovara fragmentiran, finansijski
nesiguran i od donatora zavisan sektor civilnog drustva.

4. Kapaciteti i ljudski resursi organizacija civilnog drustva: akumulirane snage pod
pritiskom

Organizacije civilnog drustva u partnerskim zemljama tokom viSe decenija akumulirale su
znacajnu struénost u oblastima praéenja procesa pristupanja EU, dokumentovanja stanja
judskih prava, zagovaranja u oblasti borbe protiv korupcije, organizovanja lokalnih zajednica i
pruzanja socijalnih usluga. Ovi akumulirani kapaciteti predstavljaju znacajan resurs za ceo
region. lzazov koji je dokumentovan u svim partnerskim zemljama nije nedostatak ovih
kapaciteta, ve¢ njihova ranjivost: ljudski resursi sektora istovremeno su izlozeni strukturnim
pritiscima iz viSe pravaca, a mehanizmi koji pokre¢u ove pritiske dovoljno su slicni da
predstavljaju regionalni obrazac, a ne samo skup pojedinac¢nih nacionalnih problema.

svojevrstan paradoks: ista dugogodiSnja ulaganja u stru¢nost koja civilno drustvo cine
nezamenljivim akterom demokratskog upravljanja istovremeno dovode do gubitka njegovog
ljudskog kapitala. Iskusni stru¢njaci prelaze u drzavne institucije, medunarodne organizacije,
akademsku zajednicu ili privatni sektor, odnosec¢i sa sobom institucionalno znanje, mreze
kontakata i stru¢nost u oblasti javnih politika ¢ija je izgradnja trajala godinama. Promenavlasti u
Crnoj Gori 2020. godine, kada je priblizno polovina stru¢nog kadra nove vlade doSla iz civilnog
drustva, predstavlja najdramati¢niji dokumentovani primer, ali je ova dinamika u razli¢itoj meri
prisutna Sirom regiona. Primarni uzroci razlikuju se od zemlje do zemlje: u Srbiji i Severnoj
Makedoniji to su emigracija i sagorevanje usled kontinuiranog politickog pritiska; u Hrvatskoj sve
vedi jaz u zaradama nastao poveéanjem plata u javhom sektoru, sa kojim organizacije civilnog
drustva ¢&iji su budzeti vezani za projektno finansiranje ne mogu da se takmice; dok u Albaniji
emigracija mladih kontinuirano odnosi narednu generaciju gradanskih lidera pre nego Sto uspeju
da se dugoroc¢no afirmisu u lokalnim zajednicama. Rezultat je svuda isti — krize u prenosu

Finansirano od strane Evropske unije 91



Mapiranje pocetnog stanja i procena potreba ROOTWB - WP2, D2.1

rukovodecih uloga na nove generacije, gubitak institucionalne memorije i organizacije koje su
strukturno zavisne od pojedinaca, a ne od odrZivih sistema.

Geografska koncentracija kapaciteta civilnog drustva prisutna je u svim partnerskim zemljama,
a njen analiticki znaCaj je svuda isti: ona prvenstveno nije problem raspodele resursa, vec
problem demokratskog legitimiteta. Sektor koji je strukturno koncentrisan u glavnim gradovima
ne moze kredibilno tvrditi da predstavlja drustvo Cije interese zagovara. Organizacije koje deluju
u zajednicama najudaljenijim od centara moci — na severu Crne Gore, u ruralnim podrucjima
Severne Makedonije, manjim kantonima Bosne i Hercegovine, regionima Albanije izvan Tirane i
delovima Srbije izvan Beograda — upravo su one koje raspolazu sa najmanje resursa za
odrzavanje svog rada. Geografski pristup projekta ROOT WB stoga nije samo pitanje
ravnopravnosti, ve¢ i strateSko pitanje: aktivnosti koje reprodukuju koncentraciju civilnog
drustva u glavnim gradovima istovremeno ¢e reprodukovati i deficit njegovog legitimiteta.

Digitalni kapaciteti postali su jedna od klju¢nih linija podele unutar civilnog druStva u svim
partnerskim zemljama, razdvajaju¢i organizacije koje mogu efikasno da funkcioniSu u
digitalizovanom okruzenju od onih koje za to nemaju odgovaraju¢e kapacitete. Konkretne
dimenzije ovog jaza razlikuju se u zavisnosti od konteksta — sajber bezbednost kao preduslov za
nesmetano delovanje u Srbiji, digitalno finansijsko upravljanje u kontekstu uskladenosti sa
zahtevima AML/FATF u Severnoj Makedoniji, osnhovna digitalna transformacija u ruralnim
podrudjima Hrvatske i snalazenje u savremenom informacionom okruzenju u Crnoj Gori — ali je
strukturna posledica ista: organizacije bez odgovarajucih digitalnih kapaciteta postepeno ostaju
isklju¢ene iz mogucnosti za finansiranje, komunikaciju i zagovaranje koje su neophodne za odrziv
rad civilnog drustva. Digitalna podrSka stoga nije dodatna aktivnost izgradnje kapaciteta, veé
preduslov za pristup osnovnoj infrastrukturi neophodnoj za funkcionisanje sektora.

Digitalni jaz unutar civilnog drustva — izmedu organizacija koje su uspeSno razvile
digitalne kapacitete i onih koje to nisu — sve viSe postaje faktor koji odreduje ne samo
efikasnost komunikacije veé¢ i opstanak organizacija. Kako se izveStavanje
donatorima, zagovaranje, prikupljanje sredstava i angazovanje zajednica sve viSe
odvijaju u digitalnom okruzenju, organizacije koje nemaju odgovarajuce digitalne
kapacitete postepeno ostaju isklju¢ene iz pristupa resursima i moguc¢nostima od
kojih zavisi odrzivost njihovog rada.

5. Gradansko uc¢esce i poverenje: jaz koji sam sebe produbljuje

U svim partnerskim zemljama postoje formalni mehanizmi gradanskog uceSc¢a, dok je
istovremeno nivo formalne participacije nizak. Ova koegzistencija nije slu¢ajna — ona
odrazava samoodrzivu dinamiku koja predstavlja jedan od analiticki najznacajnijih
nalaza komparativne analize.

Strukturna karakteristika zajednicka participativnim mehanizmima u svim partnerskim zemljama
jeste odsustvo bilo kakve obavezujuée odgovornosti institucija da postupaju u skladu sa
doprinosima gradana i organizacija civilnog drusStva. Posledica nije samo neefikasnost
pojedina¢nih konsultacija — ponovljeno iskustvo u¢eSéa koje ne donosi rezultate dovodi do
racionalnog odustajanja od participacije. Gradani i organizacije civilnog drustva koji su kroz
iskustvo zakljuc€ili da njihovo uceSc¢e ne utiCe na ishode imaju opravdane razloge da viSe ne
uCestvuju. Ovaj jaz sam sebe produbljuje: nizak nivo poverenja dovodi do slabog angaZovanja,
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Sto participativne mehanizme pretvara u instrumente legitimizacije umesto u stvarne kanale
ucesca, a to zauzvrat dodatno smanjuje poverenje. Francuska je u ovom kontekstu analiticki
posebno znacajna upravo zato $to pokazuje da ova dinamika nije karakteristiCnha samo za slabe
demokratije ili demokratije u tranziciji — ¢ak i medunarodno priznate inovacije u oblasti
deliberativne demokratije mogu proizvesti isto razoCaranje ukoliko njihovi rezultati ne budu
pretoceni u konkretno delovanje institucija.

Kontrast izmedu niskog nivoa formalnog ucesca i visokog nivoa mobilizacije oko konkretnih
pitanja u svim partnerskim zemljama nije pokazatelj gradanske nezainteresovanosti, vec¢
racionalnog gradanskog ponasanja. Gradani se uklju€uju kada njihovo uces¢e donosi vidljive
rezultate. Ono Sto nedostaje nisu gradani spremni da se angazuju, ve¢ institucionalni mehanizmi
sposobni da postojecu gradansku energiju usmere ka odrzivom i kontinuiranom angazovaniju.
Ovo predstavlja najvazniju implikaciju za osmisljavanje projekta ROOT WB: gradanska energija
postoji i moze se aktivirati. Klju¢no pitanje je da li ¢e projekat stvoriti uslove u kojima ¢e gradani
moci jasno da vide da njihovo u¢eSce ima stvarni znacaj i proizvodi konkretne rezultate.

Analiticki najznacajniji nalaz u vezi sa poverenjem nije njegov nivo, ve¢ njegova struktura.
Poverenje u civilno drustvo dosledno je viSe od poverenja u politicke institucije Sirom regiona, ali
je ova prednost pre uslovljena konkretnim rezultatima rada nego principijelnim poverenjem u
civilno drustvo kao takvo. Gradani veruju organizacijama civilnog druStva zbog onoga §to
konkretno pruZaju i postiZzu, a ne nuzno zbog vrednosti i interesa koje predstavljaju, Sto javni
legitimitet civilnog drustva €ini podloznim istim strategijama delegitimizacije opisanim u
Odeljku 1.

Izgradnja istinskog poverenja javnosti u civilno drusStvo - za razliku od pukog
prepoznavanja njegove prakti¢ne uloge — zahteva da organizacije civilnog drustva
ulazu u odnose ukorenjene u lokalnim zajednicama i angazovanje na lokalnom
nivou koje gradanima koji ve¢ nisu deo mreza civilnog drustva pokazuje konkretnu
javnu korist njihovog rada. Rec€ je o dugoro¢nom ulaganju koje se ne moze ostvariti
iskljucivo kroz programe zasnovane na kratkoro¢nim projektima.

6. Mladi i marginalizovane grupe: strukturna iskljuéenost u razli¢itim kontekstima

Nizak nivo angazovanja mladih, emigracija i strukturna isklju¢enost marginalizovanih grupa iz
gradanskog uceSc¢a dokumentovani su u svim partnerskim zemljama. Konkretni oblici ovih
izazova razlikuju se u zavisnosti od konteksta, ali su osnovne dinamike dovoljno dosledne da
predstavljaju zajednicki regionalni obrazac.

Emigracija mladih predstavlja problem gradanske infrastrukture, a ne samo demografski
problem: ona iz lokalnih zajednica odnosi upravo aktivne, obrazovane i medunarodno povezane
ljude koji ¢ine okosnicu civilnog drustva. Ono §to se razlikuje od zemlje do zemlje jesu dodatni
faktori koji produbljuju ovaj problem —u Severnoj Makedoniji pad udela stru¢njaka srednjeg nivoa
karijere u aktivnoj radnoj snazi organizacija civilnog drustva sa 25% na 4% izmedu 2021. i 2024.
godine ukazuje na ubrzavanje krize generacijske smene; u Srbiji se emigracija dodatno prepli¢e
sa sagorevanjem; dok se u Albaniji potencijal novih generacija iscrpljuje pre nego §to mladi
uspeju da se dugoro¢no ukorene u lokalnim zajednicama. ZajedniCka posledica jesu organizacije
koje strukturno zavise od pojedinaca umesto od izgradenih institucionalnih kapaciteta, kao i
zajednice koje gube svoje gradanski najaktivnije ¢lanove pre nego $to oni uspeju da se u njima
dugoro¢no angazuju.
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Romske zajednice suoCavaju se sa najdoslednije dokumentovanim obrascem viSestruke
gradanske iskljucenosti u svim partnerskim zemljama Zapadnog Balkana — geografske, jeziCke,
ekonomske i informacione barijere medusobno se pojaCavaju u odsustvu ciljane infrastrukture
za gradansko uée$ée i pristupa participaciji posebno prilagodenih romskim zajednicama. Zene i
LGBTI osobe suocCavaju se sa dokumentovanim neprijateljstvom u javhom prostoru u vise
partnerskih zemalja, od govora mrznje i kampanja diskreditacije na Zapadnom Balkanu do
ogranicenja u pristupu finansiranju u Francuskoj. Doslednost ovih obrazaca u razli¢itim
zemljama ukazuje na to da gradanska isklju¢enost zasnovana na rodu i etnickoj pripadnosti nije
problem specifican za pojedinacne zemlje, ve¢ regionalna dinamika koja zahteva regionalne
odgovore.

Nijedna partnerska zemlja Zapadnog Balkana nema adekvatnu infrastrukturu za odrzivo
gradansko ucesSée mladih — omladinski centri su nestabilni, nacionalni programi za mlade
izostaju, a mnoge lokalne samouprave uopsSte ne ukljuCuju mlade u procese kreiranja javnih
politika. Ovo predstavlja istovremeno aktuelni izazov i potencijalnu bududéu krizu: jaz izmedu
gradanske energije koju mladi pokazuju kroz neformalne oblike angazovanja i proteste i
institucionalne infrastrukture koja bi tu energiju mogla da usmeri i odrzi kroz dugoro¢no
demokratsko u¢esée predstavlja jedan od najznacajnijih strukturnih nedostataka identifikovanih
ovom analizom.

Nedostatak infrastrukture za uc¢esSée mladih na nivou Citavog regiona predstavlja
istovremeno aktuelni izazov i potencijalnu buducéu krizu. Jaz izmedu gradanske
energije koju mladi pokazuju kroz proteste i neformalne oblike mobilizacije i
institucionalne infrastrukture koja bi tu energiju mogla da usmeri i odrzi kroz
dugoroc¢no demokratsko uceScée predstavlja jedan od najznacajnijih strukturnih
nedostataka identifikovanih ovom analizom.

7. Zajednicke preporuke za projekat ROOT WB

Sledece preporuke zasnovane su na zajednic¢kim obrascima identifikovanim kroz komparativnu
analizu partnerskih zemalja. Namenjene su razli¢itim ciljnim grupama, ali polaze od zajednicke
pretpostavke: izazovi dokumentovani u ovoj analizi nisu slucajni, veé¢ strukturni i zahtevaju
strukturne odgovore — u zakonodavstvu, strukturi finansiranja i nacinu na koji su osmisljeni
mehanizmi gradanskog uceséa.

Ciljna grupa Prioritetna preporuka

Medunarodni Dati prioritet viSegodisnjem institucionalnom (core) finansiranju u odnosu na
donatori i EU projektne grantove; koordinisati hithe odgovore na iznenadno povlacenje
donatora kroz regionalni mehanizam za otpornost civilnog drustva.

Medunarodni Usloviti podr§ku EU procesu pristupanja dokumentovanom primenom
donatori i EU preuzetih obaveza u oblasti stvaranja podsticajnog okruZenja za civilno
drustvo, a ne samo formalnim uskladivanjem zakonodavstva.

Medunarodni Podrsku u oblasti sajber bezbednosti tretirati kao prioritet demokratskog
donatori i EU upravljanja, a ne kao dodatnu tehni¢ku komponentu.

Nacionalne vlade | Mehanizme saradnje sa civilnim drustvom zakonski utemeljiti, umesto da se
zasnivaju na odlukama vlade.
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Ciljna grupa Prioritetna preporuka

Nacionalne vilade

Uvesti obavezuju¢e mehanizme povratnih informacija u sisteme javnih
konsultacija; kriterijume za finansiranje definisane podzakonskim aktima
zameniti kriterijumima utvrdenim zakonom.

Nacionalne viade

Obezbediti da zakonodavstvo koje je u pripremi, a koje uti¢e na civilno
drustvo, bude zasnovano na principu proporcionalnosti, kako bi se manje
organizacije ukorenjene u lokalnim zajednicama zastitile od nesrazmernog
administrativnog i regulatornog opterecenja.

Nacionalne viade

Ulagati u infrastrukturu za uc¢esée mladih i usvojiti nacionalne programe za
mlade tamo gde oni ne postoje.

Oganizacije
civilnog drustva

Ulagati u ukorenjenost organizacija u lokalnim zajednicama i njihovu
vidljivost na lokalnom nivou kao mehanizme zastite gradanskog prostora;
razvijati regionalne mehanizme solidarnosti koji omogucavaju konkretnu i
prakti¢nu podrsku.

Oganizacije
civilnog drustva

Zajednicki se angazovati u zagovaranju strukturnih promena, umesto da se
organizacije pojedinac¢no prilagodavaju specificnim okolnostima i nacinu
funkcionisanja svake pojedinacne vlade.

ROOT WB
projekat

Osmisliti aktivnosti koje dovode do vidljivih i merljivih rezultata gradanskog
ucesSca; dati prioritet geografskoj obuhvacéenosti izvan glavnih gradova;
integrisati digitalnu bezbednost i medijsku pismenost kao preduslove za
delovanje, a ne kao dodatne aktivnosti.
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NALAZI ISTRAZIVANJA OCD

291 7 31 Apr-Jun 2026.

Odgovor Zemalja Pitanje Period u kome je radeno ispitivanje

Onlajn istrazivanje medu organizacijama civilnog druStva sprovedeno je u svih sedam
partnerskih zemalja projekta ROOT WB godine, u okviru
IzveStaja o proceni trendova i prepreka u gradanskom uceS¢u (WP2). Prikupljen je ukupno 291
validan odgovor: 249 iz Sest balkanskih zemalja, kori§¢enjem zajednic¢kog upitnika na engleskom
jeziku, i 42 iz Francuske, koriS¢enjem ekvivalentnog upitnika izradenog na francuskom jeziku.
Podaciiz Francuske prevedeni su i uskladeniradi sprovodenja komparativne analize. Istrazivanje
je obuhvatilo 31 pitanje koje se odnosilo na profil organizacija, njihove kapacitete i potrebe za
podrskom, finansijsku odrzivost, u¢eSc¢e u procesima donoSenja javnih odluka, okruzenje za
gradansko delovanje, prepreke i prioritete za promene.

¢ Finansiranje predstavlja dominantan problem. Dve treéine organizacija (67,4%) navodi
prikupljanje sredstava kao svoju najvazniju potrebu za podrSkom - priblizno dvostruko
viSe u odnosu na bilo koju drugu potrebu — dok 66,6% svoje finansiranje ocenjuje kao
nestabilno.

e Civilno drustvo je zabrinjavajuée zavisno od donatora. Dve treéine organizacija (66,7%)
oslanja se na medunarodne donatore, dok taj procenat u Srbiji dostize 93,2% - Sto
predstavlja ranjivost Cije je konkretne posledice pokazalo zamrzavanje finansiranja
USAID-a 2025. godine.

e Organizacije ucestvuju, ali njihovo uceSée retko donosi rezultate. Samo 8,2%
organizacija ne uc¢estvuje ni u jednom obliku procesa donoSenja odluka, ali prose¢na
ocena efikasnosti njihovog uc¢esSc¢a iznosi svega 2,80 od 5, dok samo 35,1% navodi da je
ono dovelo do konkretnih promena. Ovo predstavlja direktno izmeren jaz izmedu
konsultacija i legitimizacije.

e Okruzenje za gradansko delovanje se suzava, umesto da se unapreduje. Vecina ispitanih
organizacija u Sest od sedam zemalja smatra da je situacija loSija nego pre tri godine.
Srbija ima najrestriktivnije okruzenje (86,4%), dok je Albanija jedini pozitivan izuzetak
(53,7% organizacija ocenjuje okruzenje kao ,,podsticajno®).

e Institucije se dozivljavaju kao zatvorene. Prosecna ocena otvorenosti institucija iznosi
2,65 od 5, dok je u Srbiji svega 1,59, Sto odrazava formalno suspendovanu saradnju
izmedu drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva.

e Gradani se povlace zbog nepoverenja, a ne zbog apatije. U odgovorima na otvorena
pitanja, nepoverenje i oseé¢ajnemoci (107 od 186 odgovora) daleko nadmasuju sve ostale
prepreke, dok je uvodenje obavezujuéih i odgovornih mehanizama konsultacija najcescée
zahtevana promena.

Drzava % od ukupnog broja

Croatia 47 16.2%
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% od ukupnog broja

Srbija 44 15.1%
Bosna i Herzegovina 44 15.1%
Crna Gora 43 14.8%
Albanija 41 14.1%
Francuska 41 14.1%
Severna Makedonija 31 10.7%
Ukupno 291 100%

(Raspodela odgovora po zemljama)

Velika vecina ispitanika (oko 90%) predstavlja organizacije civilnog druStva (udruZenja i
fondacije). Prema tematskoj oblasti delovanja, najzastupljenije su socijalna inkluzija (15,5%),
mladi (11,3%), ljudska prava (10,0%), upravljanje i vladavina prava (8,9%) i zastita Zivotne sredine
(8,9%). Kada je rec o veli€ini organizacija, 52,2% ima izmedu 3 i 10 zaposlenih, 17,9% ima 11 ili
viSe zaposlenih, dok 15,5% ima izmedu 0 i 2 zaposlena. Prema geografskom obuhvatu
delovanja, 38,5% organizacija deluje na nacionalnom nivou, 24,4% na lokalnom, a 22,7% na
regionalnom nivou. Kada je re¢ o godiSnjem budzetu, 27,5% organizacija raspolaze budZzetom
izmedu 50.000 i 200.000 evra, 27,1% budZetom vec¢im od 200.000 evra, dok 11,7% ima godisniji
budzet maniji od 10.000 evra.

Od ispitanika je zatrazeno da procene ukupne kapacitete svoje organizacije na skali od 1 do 5.
Regionalni prosek iznosi 3,63, Sto ukazuje na umereno pozitivhu samoprocenu i u skladu je sa
nalazima analize dostupnih izvora i intervjua sa klju¢nim informantima (IKA). Relativnho visoke
ocene sopstvenih kapaciteta treba posmatrati zajedno sa nalazima o finansijskoj odrzivosti:
organizacije mogu imati znacajno iskustvo i biti efikasne u sprovodenju svojih programa, a
istovremeno ostati strukturno ranjive zbog nestabilnog finansiranja.

I : >0
—
—

Severna Makedonija
Albanija
Bosna and Hercegovina

Hrvatska _3.68
Crna Gora _ 3.65
Francuska

Srbija

Regionalni prose

Prikupljanje sredstava

StrateSko planiranje

Uklju€ivanje gradana
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Zagovaranje _ 27.5%
Vodenje projekata _ 26.1%
Komunikacije -24.1%

Istrazivanje pokazuje da je sektor umereno samouveren kada je re€ o sopstvenim operativhim
kapacitetima - regionalni prosek iznosi 3,63 od 5, pri ¢emu nijedna zemlja nema ocenu nizu od
3,39 - ali je istovremeno izrazito svestan svoje strukturne ranjivosti. Jaz izmedu samoprocene
kapaciteta i potreba za podrSkom otkriva sustinu problema: organizacije koje sebe ocenjuju kao
funkcionalno kompetentne ipak ubedljivom ve¢inom navode prikupljanje sredstava kao svoju
primarnu potrebu (67,4%), daleko ispred bilo koje programske ili organizacione vestine. Ovo nije
nedostatak kapaciteta u konvencionalnom smislu, ve¢ nedostatak odrzivosti. Stoga, u okviru
projekta ROOT WB, finansijska odrzivost ne treba da bude tretirana kao dodatna komponenta
izgradnje kapaciteta, ve¢ kao osnovni preduslov za sve ono §to je sektor ve¢ sposoban da radi.

Istrazivanje potvrduje finansijsku ranjivost civilnog drustva u svim partnerskim zemljama. Na
regionalnom nivou, 66,6% ispitanika navodi da im je finansiranje nestabilno - 51,5% ga
ocenjuje kao ,,donekle nestabilno“, a 15,1% kao ,veoma nestabilno“ — dok samo 33,3% svoje
finansiranje ocenjuje kao stabilno.

Stabilnost finansiranja % ispitanika
Donekle nestabilno 51.5%
Stabilno 33.3%
Jako nestabilno 15.1%

Srbija
BosnaiHercegovina
Crna Gora

Severna Makedonija
Francuska

Hrvatska

Albanija

Medunarodni donatori

Drzavno finansiranje

Lokalna samouprava

Clanarine
Privatni sektor
Drugo
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Srbija

Crna Gora
BosnaiHercegovina
Severna Makedonija
Albanija

Hrvatska

Francuska

Podaci o finansijskoj odrzivosti ukazuju na dve medusobno povezane ranjivosti koje zajedno
odreduju strukturni poloZaj sektora. Prvo, nestabilnost finansiranja predstavlja pravilo, a ne
izuzetak Sirom regiona - Srbija (81,8%) i Bosna i Hercegovina (79,5%) nalaze se na krajnjem delu
spektra, ali ni u jednoj zemlji ovaj procenat nije nizi od 53%. Drugo, medunarodni donatori
predstavljaju dominantan izvor finansiranja za ukupno 66,7% organizacija, dok u Srbiji taj
procenat prelazi 90%. To znaci da nestabilnost i zavisnost nisu odvojeni problemi, ve¢ dve
dimenzije istog problema: sektor koji je hroni¢no nedovoljno finansiran iz domacih izvora nema
sigurnosni oslonac kada dode do promena u medunarodnom finansiranju. Kontrast izmedu
Francuske i Zapadnog Balkana ovde je analitiCki znalajan: zavisnost Francuske od
medunarodnih donatora od 22% odrazava strukturno drugaciji izazov — smanjenje domaceg
finansiranja — koji isti obrazac potvrduje iz suprotne perspektive. U svim zemljama, bez obzira na
kontekst, sektoru nedostaje stabilna i diversifikovana domaca finansijska osnova. Zamrzavanje
finansiranja USAID-a 2025. godine nije stvorilo ovu ranjivost —samo ju je ucinilo vidljivom.

Broj izvora % ispitanika
2-3izvora 48.1%

4+ izvora 43.3%

1 izvor 8.6%

Regionalni prosek iznosi 3,56 od 5, §to ukazuje na znacajne poteSkoce u pristupu finansiranju
Sirom regiona. Najvece potesSkoce prijavlijuju organizacije u Albaniji (3,88) i Severnoj Makedoniji
(3,87), dok organizacije u Bosni i Hercegovini prijavljuju najmanje pote$kocéa (3,32).

Albanija

Severna Makedonija
Crna Gora

Hrvatska

Francuska

Srbija

Bosnai Hercegovina
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Ocene poteSkoc¢a u pristupu finansiranju izuzetno su ujednacene Sirom regiona - kre¢u se od
3,32 do 3,88 na skali od pet poena - §to ukazuje na to da prepreke u pristupu sredstvima nisu
prvenstveno problem specifiCan za pojedinacne zemlje, ve¢ strukturno regionalno pitanje. Blage
razlike medu zemljama ipak su analitiCki znaCajne: Albanija i Severna Makedonija beleZe najviSe
ocene ne zato Sto je njihovo okruzenje nuzno najnepovoljnije, ve¢ zato Sto je domaca
infrastruktura finansiranja najslabija, zbog Cega su organizacije najviSe izlozene slozenosti
medunarodnih grantova i procedura prijavljivanja. Relativho niza ocena u Bosni i Hercegovini
verovatno viSe odrazava istorijski Sire prisustvo medunarodnih donatora nego stvarno lakse
uslove pristupa finansiranju. Posmatrani zajedno sa podacima o nestabilnosti i zavisnosti od
donatora, ovi rezultati potvrduju da je problem finansiranja civilnog druStva u regionu sistemske
prirode — nije re¢ o nedostatku sposobnosti pojedinacnih organizacija da pronadu i koriste
grantove, vec o strukturi finansiranja koja je sustinski neuskladena sa potrebama sektora.

Radne grupe

Javne konsultacije
Zagovaracke kampanje
Izrada javnih politika
Nadzorne aktivnosti
NiSta od navedenog

S obzirom nato da 91,8% ispitanika u¢estvuje u najmanje jednom formalnom procesu, problem
nije u tome Sto su organizacije civilnog drusStva nedovoljno ukljuéene u institucionalne
mehanizme. Sektor je prisutan — u radnim grupama, konsultacijama, zagovarackim kampanjama
i procesima izrade javnih politika — u svim partnerskim zemljama. Zbog toga su niske ocene
efikasnosti uc¢eSc¢a i ograni¢en uticaj na javne politike, dokumentovani u drugim delovima
istrazivanja, posebno analitiCki znacajni: usko grlo nije u samom uceS¢u, ve¢ u njegovim
rezultatima. Civilno drustvo ispunjava svoj deo demokratskog procesa; nedostatak je na strani
institucija, odnosno u odsustvu obavezujuc¢ih mehanizama koji bi osigurali da vlade uzmu u obzir
i odgovore na doprinose organizacija civilnog drustva.

Ucestalost Lokalni nivo Nacionalni nivo
Redovno 20.3% 19.6%
Povremeno 41.6% 36.1%
Retko 25.4% 29.9%
Nikad 12.0% 13.7%

Regionalni prosek iznosi 2,80 od 5 - ispod srednje vrednosti skale. Razlike medu zemljama
predstavljaju analiticki najznacajniji nalaz celokupnog istrazivanja.

Severna Makedonija [ =20
Albanija B
Bosna i Hercegovina _2.91
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Francuska _ 2.85
Crna Gora _ 2.74
Hrvatska _ 2.62
Srbija . RN

Kada se podaci o uCestalosti i efikasnosti u¢esc¢a posmatraju zajedno, izdvajaju se dva klju¢na
nalaza. Prvo, ,,povremeno® predstavlja najcesc¢i obrazac u¢esc¢a i na lokalnom i na nacionalnom
nivou, Sto znaci da ¢ak i medu organizacijama koje ucestvuju u procesima donoSenja odluka
kontinuirano i redovno angazovanje ostaje izuzetak. Drugo, proseCna ocena efikasnosti od 2,80
od 5 potvrduje da se ucesce, kada do njega dode, ne dozivljava kao narocito produktivno. Ocena
Srbije od 2,17 ne predstavlja kvalitativno drugaciji obrazac, ve¢ njegov intenzivniji oblik: ona
odrazava isti jaz izmedu konsultacija i legitimizacije prisutan Sirom regiona, koji je formalnom
suspenzijom mehanizama saradnje doveden do svoje krajnje tacke. Relativho viSa ocena
Severne Makedonije (3,29) znacCajna je iz suprotne perspektive — ona ukazuje na to da
angazovanje kroz radne grupe moze odrzati odredeni nivo percipirane efikasnosti ¢ak i kada su
formalne strukture saradnje naruSene, §to ukazuje na znacaj odnosa na tehnic¢kom nivou koji
opstaju uprkos politickim turbulencijama. Ukupna slika pokazuje sektor koji u procesima
ucestvuje povremeno i svoje uceSée dozivljava kao samo delimi¢no efikasno — obrazac koji
dugoro¢no moZze dovesti do daljeg smanjenja spremnosti organizacija da ucestvuju.

Odgovor % ispitanika

Da 35.1%
Delimi¢no 53.6%
Ne 11.3%

Vecinski odgovor ,,delimi¢no®, koji je navelo 53,6% ispitanika, predstavlja analitiCki najprecizniji
pokazatelj jaza izmedu konsultacija i legitimizacije u celokupnom istrazivanju. On ukazuje na
nesto Sto odgovori ,da“ ili ,ne“ ne bi mogli u potpunosti da obuhvate — sektor koji nije potpuno
neuspesan, ali sistematski ne ostvaruje pune rezultate: prisutan je u procesima, povremeno
uspeva da utiCe na promene, ali retko vidi da su njegovi stavovi i predlozi u potpunosti pretoceni
u praksu. Posmatrano zajedno sa podacima o ucestalosti i efikasnosti u¢eséa, slika je dosledna:
organizacije civilnog druStva ucestvuju povremeno, svoje uceSée doZivljavaju kao umereno
efikasno, a rezultate svog rada najcesSée vide kao samo delimi¢no ostvarene. Verovatno je da je
11,3% organizacija koje navode da njihovo u¢eSc¢e nije dovelo ni do kakvih konkretnih promena
koncentrisano u najrestriktivnijim kontekstima — pre svega u Srbiji — dok je odgovor ,,delimi¢no*
dominantan u svim zemljama. Ovo nije kriza pristupa procesima donosSenja odluka, vecé
strukturna kriza njihove dosledne primene i sprovodenja rezultata.
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54%

Albanija: ,podsticajno”
jedina zemlja sa pozitivhom
veéinom

86%
Srbija: ,restriktivno“
najvisi procenat u uzorku

Drzava Podsticajno % Neutralno % Restriktivho %
Albanija 53.7% 36.6% 9.8%
Severna Makedonija 25.8% 58.1% 16.1%
Francuska 12.2% 70.7% 17.1%
Crna Gora 16.3% 60.5% 23.3%
Bosna i Herccegovina 11.4% 50% 38.6%
Hrvatska 10.6% 42.6% 46.8%
Srbija 2.3% 11.4% 86.4%
Drzava Bolje % Isto % Losije %
Albanija 56.1% 26.8% 14.6%
Crna Gora 20.9% 39.5% 39.5%
Hrvatska 12.8% 36.2% 51.1%
Bosnhai Hercegovina 11.4% 31.8% 56.8%
Severna Makedonija 9.7% 32.3% 58.1%
Srbija 11.4% 2.3% 86.4%
Francuska 0% 0% 68.3%

Podaci o proceni okruzenja potvrduju i kvantifikuju trend pogorSanja dokumentovan u svim
analiziranim zemljama, ali tri nalaza zasluzuju posebnu analiticku paznju. Prvo, kontrast izmedu
Srbije i Albanije nije samo pitanje pozicioniranja na skali od najloSijeg do najboljeg okruzenja, ve¢
odrazava kvalitativno razliCite vrste izazova za gradanski prostor: 86,4% ispitanika u Srbiji koji
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okruzenje ocenjuju kao restriktivno ukazuje na aktivnu i rastucu represiju, dok 53,7% ispitanika u
Albaniji koji ga ocenjuju kao podsticajno odrazava pre svega strukturna ogranicenja bez izrazenog
politickog neprijateljstva prema civilnom drustvu. Ovakvi konteksti zahtevaju sustinski razliCite
projektne odgovore. Drugo, podatak da 46,8% ispitanika u Hrvatskoj okruzenje ocenjuje kao
restriktivno predstavlja jedan od analitiCki najneugodnijih nalaza istrazivanja: re€ je o drzavi
¢lanici EU koja, nakon pristupanja Uniji, belezi viSi procenat ocena restriktivhog okruzenja od
Crne Gore ili Severne Makedonije. Ovaj nalaz kvantitativno potvrduje argument koji se provlaci
kroz Citavu analizu — da ¢lanstvo u EU ne dovodi automatski do stvaranja podsticajnog okruzenja
za gradansko delovanje. Trece, trend zabelezen u Francuskoj — 68,3% ispitanika smatra da je
stanje losSije, dok nijedan ispitanik ne smatra da je bolje — snazno podseca da pogorSanje
gradanskog prostora nije fenomen ograni¢en na Zapadni Balkan, ve¢ proces koji se istovremeno
odvija u razli¢itim politiCkim sistemima, institucionalnim kontekstima i demokratskim
tradicijama.

Regionalni prosek iznosi 2,65 od 5. Ocena Srbije od 1,59 ubedljivo je najniza, §to odraZava
formalnu suspenziju saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i drzavnih institucija.

I 5
— B

Albanija
Severna Makedonija

Crna Gora —
Hrvatska —
Francuska e

BosnaiHercegovina
Srbija

Drzava Poverenje javnosti u Spremnost gradana za ucesSce
OCD(Q24)) (Q25)

Francuska 3.37 3.34

Albanija 3.10 3.02

Severna Makedonija 3.06 2.84

Crna Gora 3.07 2.84

Bosna i Hercegovina 2.95 2.68

Hrvatska 2.79 2.83

Srbija 2.64 3.11

Regionalni prosek 2.99 2.95

Kada je od ispitanika zatrazeno da navedu dve najvece prepreke sa kojima se njihove organizacije
suocavaju, nedostatak finansijskih sredstava (73,5%) i ograni¢ena institucionalna podrska
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(50,5%) ubedljivo dominiraju, a slede ih administrativhe prepreke (23,4%), politiCki pritisak
(19,2%), nedostatak kapaciteta (18,9%) i nizak nivo angazovanja gradana (17,5%).

Nedostatak finansijskih sredstava —73.5%
OgraniCena institucionalna podrska _50.5%
Administrativhe prepreke _ 23.4%

I o>

Nedostatak kapaciteta _ 18.9%

Nizak nivo angaZovanja gradana T 17-5%

Politicki pritisak

Albanija I .5
Srbija I, 0.9
Bosna i Hercegovina _ 18.2%

Francuska _ 17.1%

Hrvatska _ 17%

Crna Gora _11.6%

Severna Makedonija 0%

Dominacija ,nedostatka finansijskih sredstava“ (73,5%) i ,ograni¢ene institucionalne
podrske“ (50,5%) kao dve najveée prepreke potvrduje, kroz treée nezavisno pitanje, ono Sto su
podaci o finansijskoj odrzivosti i okruzenju za delovanje veé¢ pokazali — re¢ je o strukturnim
problemima koji su dosledno dokumentovani kroz sve metode kori§éene u ovoj proceni. Podaci
o politickom pritisku, medutim, otkrivaju sloZeniju sliku. Rezultat Srbije od 40,9% u skladu je sa
ostalim nalazima istrazivanja o ovom kontekstu. Rezultat Severne Makedonije od 0% gotovo
sigurno viSe odrazava strukturu uzorka nego odsustvo politickog pritiska u zemlji u kojoj analiza
dostupnih izvora dokumentuje kontinuirano slabljenje institucija. Nalaz za Albaniju od 41,5%
zahteva najpazljivije tumacenje: on stoji uporedo sa podatkom da 53,7% ispitanika u Albaniji
okruzenje ocenjuje kao podsticajno, kao i sa nalazima analize dostupnih izvora koji Albaniju
opisuju kao strukturno ograni¢avajuce okruzenje, ali ne i kao aktivno neprijateljski nastrojeno
prema civilnom drustvu. Najverovatnije tumacenje jeste da je politicki pritisak u Albaniji
usmeren na odredene organizacije, a ne na sektor u celini — pre svega na organizacije koje se
bave zastitom Zivotne sredine, borbom protiv korupcije i pravima manjina — umesto da
predstavlja opStu karakteristiku okruzenja u kojem sektor deluje. Ova razlika je vazna za
osmisljavanje projektnih aktivnosti: sektor u kojem je pritisak ciljano usmeren zahteva drugacije
strategije zastite od sektora u kojem je on sistemski.

Odgovori na pitanja otvorenog tipa

Dominantna tema u svim zemljama jeste nepoverenje i apatija: 107 ispitanika kao glavne
razloge navodi nedostatak poverenja gradana u institucije, ose¢aj nemoci, razoCaranje i politiCki
zamor. Slede politicko okruzenje kao strukturno ograni¢enje (30), nedostatak informacija i svesti
(23), nedovoljno gradansko obrazovanje (7), strah od posledica (6) i problemi specifi¢ni za mlade,
uklju€ujuci emigraciju (6).

[Nepoverenje  apatii I 7 |
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Politicko okruzenje

Nedostatak informacija/svesti

Nedovoljno gradansko obrazovanje

Strah od posledica

Mladi/emigracija

Finansijske/socioekonomske prepreke

U odgovorima na otvorena pitanja kao primarna potreba ubedljivo dominira odrzivo finansiranje
(159 ispitanika), Sto sa izuzetnom doslednoS¢u potvrduje nalaze dobijene kroz pitanja
zatvorenog tipa. Ispitanici dosledno istiCu viSegodiSnje institucionalne grantove za redovno
funkcionisanje organizacija, umesto kratkoro¢nog projektnog finansiranja, kao najvazniju
sistemsku promenu.

I 5o
— I

— I

0

Odrzivo fnansiranje
UmreZavanje i partnerstva
Izgradnja kapaciteta i trening
Komunikacije i vidljivost
Zagovaranje

U odgovorima na otvorena pitanja tematski dominira reforma institucija (113 ispitanika) — pre
svega reforma mehanizama javnih konsultacija kako bi oni postali obavezujuéi, transparentni i
odgovorni. Slede gradansko obrazovanje (34), jacanje lokalne demokratije (13), izgradnja
poverenja (12) i raspodela resursa (11).

Reforma institucije I 13
Gradansko obrazovanje _34

Jacanje lokalne demokratije - 13
Izgradnja poverenja - 12
Raspodela resursa — vise resursa | K
Mediji

Uklju¢ivanje mladih

Gradani ne ucestvuju jer ne veruju da njihovo u¢e$ée moze nesto da promeni. Organizacijama
civilnog drustva je, pre svega, potrebno stabilno finansiranje. Naj¢eSée zahtevana sistemska
promena jeste uvodenje obavezujuéih i odgovornih mehanizama konsultacija. Zajedno, ovi
nalazi opisuju isti strukturni za¢arani krug: institucije koje ne postupaju u skladu sa dobijenim
doprinosima stvaraju nepoverenje, nepoverenje dovodi do povlacenja iz procesa uceséa, a
smanjeno u¢eS¢e omogucava institucijama da nastave da ignoriSu dobijene doprinose.

Rezultati istrazivanja prikazuju sektor civilnog druStva koji raspolaze znacajnim
kapacitetima i ima poverenje u sopstveni rad, ali je strukturno ranjiv u svojim
osnovama: nedovoljno je finansiran, u velikoj meri zavisi od ograniCenog broja
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medunarodnih donatora i deluje u okruzenju koje dozivljava kao prostor koji se
suzava, a ne Siri. Na osnovu ovih nalaza, najvaznija investicija jeste uspostavljanje
viSegodiSnjih institucionalnih mehanizama finansiranja, dok je najznacajnija
sistemska reforma uspostavljanje javnih konsultacija koje su zaista obavezujuce i
odgovorne.
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PREPORUKE

Na osnovu 291 odgovora iz ankete, 20 intervjua sa klju¢nim informantima i sistematskog
analitiCkog istrazivanja u sedam zemalja, izdvojilo se pet nalaza koji se, zbog svoje doslednosti
i analitiCke tezine, namecu kao pitanja koja zahtevaju posebnu paznju izvan pojedinacnih analiza
po zemljama i temama u kojima su dokumentovani.

Prvi nalaz jeste da Srbija predstavlja kvalitativno drugaciju situaciju u odnosu na ostatak
partnerstva — ne najnepovoljniju tacku na odredenom spektru, ve¢ posebnu kategoriju.
Kombinacija aktivhog digitalnog nadzora nad aktivistima, formalne obustave saradnje
izmedu OCD i vlasti, regulatornih promena kojima se civilno drustvo izri¢ito uklanja iz
konsultacija u okviru procesa pristupanja EU i stope zavisnosti od medunarodnih donatora
od 93,2% ne opisuje samo suzen gradanski prostor. Ona opisuje arhitekturu gradanskog
prostora koja je u procesu demontaze. Projekat ROOT WB stoga mora osmisliti svoje aktivnosti u
Srbiji u skladu sa ovom realnos¢u — ne polazeéi od pretpostavke institucionalne otvorenosti i
odgovornosti, ve¢ od pretpostavke njenog odsustva.

Drugi nalaz jeste da je Albanija jedina zemlja u partnerstvu u kojoj veéina ispitanika navodi da se
okruzenje za civilno drustvo poboljSalo tokom prethodne tri godine — Sto zahteva paZzljivo
tumacenje. Apsolutni uslovi za delovanje civilnog drustva u Albaniji i dalje spadaju medu
strukturno najslabije u uzorku: podsticajno zakonodavstvo je nedovoljno razvijeno, domace
finansiranje je nedovoljno, civilno drustvo je geografski koncentrisano u Tirani, a kontinuirana
emigracija mladih dodatno umanjuje ljudski kapital sektora. Ono Sto istrazivanje belezi nije
snazan gradanski prostor, ve¢ pozitivan pravac razvoja: odsustvo politickog neprijateljskog
odnosa prema civilnom drustvu, u kombinaciji sa konkretnim institucionalnim pomacima -
uspostavljanjem Agencije za podr$ku civilnom drustvu i zamahom pregovora o pristupanju EU -
stvorilo je merljivoseéaj napretka u odnosu na prethodni period. Analiti¢ki je vazno razlikovati
apsolutno stanje od pravca promena: Albanija ne pokazuje da su strukturniizazovi reSeni, veé da
se oni mogu prevazi¢i kroz kontinuirane institucionalne napore u odsustvu namerne politiCke
opstrukcije.

Treci nalaz odnosi se na ocenu restriktivhog okruzenja u Hrvatskoj od 46,8%. Za partnere sa
Zapadnog Balkana koji pristupanje EU posmatraju kao reSenje za probleme gradanskog prostora,
¢injenica da drzava ¢lanica EU - nakon pristupanja, sa razvijenim institucionalnim okvirom
- ima viSu ocenu restriktivnosti od Crne Gore ili Severne Makedonije predstavlja
najneugodniji nalaz u celokupnoj proceni. To zahteva iskreniju raspravu o tome Sta pristupanje
EU garantuje, a Sta ne.

Cetvrti nalaz odnosi se na podudarnost odgovora u otvorenim pitanjima ankete. Tri pitanja
postavljena iz razliCitih perspektiva — §ta spre¢ava gradane da ucestvuju, Sta bi najviSe pomoglo
OCD i koja je sistemska promena najpotrebnija—nezavisnovode do istog odgovora: nepoverenje
da ucescée ima stvarni uticaj, potreba za odrzivim finansiranjem i obavezujuce
institucionalne reforme. Ova metodoloSka podudarnost medu 291 ispitanikom, zajedno sa
istim nalazima iz 24 intervjua sa klju¢nim informantima i analize dostupne dokumentacije,
predstavlja najsnazniji pokazatelj da je re¢ o strukturnim realnostima, a ne samo o percepcijama.

Peti nalaz odnosi se na pet skupstina gradana koje je organizovao CEDEM u Crnoj Gori — tri u
partnerstvu sa Evropskim parlamentom. U regionu u kojem je jaz izmedu gradanske energije i
institucionalnih mehanizama za u¢eS$ée jedan od klju¢nih problema, ovo predstavlja testiran i
medunarodno priznat model za premo8c¢avanje tog jaza. To nije samo dostignuée Crne Gore, veé
i regionalni dokaz da takvi modeli mogu funkcionisati.
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Sledece preporuke mogu se odmah primeniti u okviru postojecih pravnihiinstitucionalnih okvira.
Druge zahtevaju zakonske ili strukturne promene koje nijedan pojedinacni akter ne moze
sprovesti samostalno. Treéa grupa predstavlja dugoroCna ulaganja Ciji efekti nece biti vidljivi u
okviru jednog projektnog ciklusa, ali bez kojih kratkoroCne intervencije nece biti odrzive.

Tri nivoa preporuka

Odmah primenljive — promene koje se mogu sprovesti u okviru postojecih pravnih i
institucionalnih okvira, uz potrebu za politickom voljom i operativnim odlukama, a
ne za novim zakonodavstvom ili dodatnim resursima. Odlaganje primene
predstavlja izbor, a ne ogranicenje.

Strukturno neophodne -promene koje zahtevaju pravnu reformu, zakonsko
utemeljenje ili redizajn institucija. Njih nijedan pojedinac¢ni akter ne moze sprovesti
samostalno i zahtevaju kontinuirano zagovaranje i politiCke pregovore. One
predstavljaju uslove bez kojih intervencije na nivou projekata nece proizvesti trajne
rezultate.

Dugorocna ulaganja — promene ¢iji se efekti akumuliraju tokom godina, a ne kroz
projektne cikluse: gradansko obrazovanje, obnova poverenja, demografska
stabilizacija i promene kulture upravljanja. Nijedan projekat ih ne moze ostvariti
samostalno, ali projekti koji nisu osmisljeni imajuéi ove ciljeve u vidu aktivno deluju
protiv njihovog ostvarivanja.

Preporuke koje slede namenjene su Cetirima ciljnim grupama — medunarodnim donatorima i
institucijama EU, nacionalnim vladama, organizacijama civilnog druStva i posebno projektu
ROOT WB - ali mnoge od njih zahtevaju koordinisano delovanje viSe od jednog aktera. Tamo gde
je to slucaj, to je posebno naznacéeno.

Prioritet Ciljna grupa Preporuka

Medunarodni Koordinisati hithne odgovore na iznenadne prekide
donatorii EU finansiranja uspostavljanjem regionalnog mehanizma
otpornosti civilnog druStva. Kriza izazvana obustavom
Odmah finansiranja USAID-a pokazala je da odloZzena reakcija
primenljivo istovremeno produbljuje finansijsku Stetu i naruSava ugled
organizacija. Stalni protokol koordinacije omogudio bi
mobilisanje prelazne podrske u roku od nekoliko nedelja,
umesto nakon viSe meseci.

Nacionalne Uvesti obavezujuéu obavezu pruzanja povratnih
vlade informacija u okviru postojecih sistema javnih konsultacija:
zahtevati od institucija da, u utvrdenom roku nakon
zavrSetka konsultacija, objave dokument u kojem d&e
obrazloziti koji su predlozi usvojeni i zbog ¢ega ostali nisu
prihvaéeni. Za to nije potreban novi zakon - ve¢ dosledna
primena postojeéih regulatornih obaveza.

Odmah
primenljivo

Nacionalne Sprovoditi procene uticaja na proporcionalnost pre
vlade usvajanja bilo kog zakonodavstva koje utie na civilno
drustvo, uz posebno razmatranje kumulativhog efekta viSe

Odmah
primenljivo
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Prioritet Ciljna grupa Preporuka

odredbi na manje organizacije, organizacije zasnovane na
volonterskom radu i organizacije ukorenjene u lokalnim
zajednicama. Zakon o nevladinim organizacijama u Crnoj
Gori ilustruje Siri regionalni obrazac u kojem pojedinacne
odredbe koje se same po sebi mogu smatrati opravdanim —
provera osnivac¢a, uslovi koje moraju ispunjavati
predstavnici organizacija i obaveze u pogledu upravljanja —
zajedno stvaraju administrativni teret prilagoden
profesionalno vodenim organizacijama, a ne realnosti
organizacija na lokalnom nivou. Svaka procena uticaja
propisa trebalo bi da ispita nacrt zakonodavstva iz
perspektive  organizacija sa ograniCenim brojem
zaposlenih, bez pravne podrske i sa retkim sastancima
upravljackih tela, i da bude sprovedena uz sustinsko
uceSce organizacija civilnog druStva pre usvajanja zakona u

parlamentu.
Nacionalne Obezbediti da se sva zakonodavstva koja su u pripremi i
vlade koja uti€u na civilno druStvo Sirom regiona zasnivaju na

principu proporcionalnosti: da obaveze budu prilagodene
veli¢ini i kapacitetima organizacija, umesto da se jednako
Odmah primenjuju na sve, bez obzira na raspolozive resurse.
primenljivo Regulatorne reforme koje namedéu jedinstvene obaveze
uskladivanja nesrazmerno pogadaju najmanje organizacije
i one koje su najviSe ukorenjene u lokalnim zajednicama —
upravo one koje imaju najmanje kapaciteta da podnesu
dodatne administrativne troSkove.

Organizacije Ulagati u ukorenjenost organizacija u lokalnim zajednicama
civilnog i njihovu vidljivost na lokalnom nivou kao oblik zaStite
Odmah drustva gradanskog prostora. Organizaciju kojoj lokalna zajednica
primenljivo veruje znatno je teze delegitimisati putem politickih
narativa koji dolaze odozgo. Ovo je stratesSki prioritet, a ne
samo komunikaciona aktivnost.

ROOT WB | Oblikovati sve aktivnosti participacije tako da proizvode
projekat vidljive i proverljive rezultate — ne samo radi jacanja
kapaciteta OCD za wuceSée, ve¢ i radi stvaranja
dokumentovanih primera u kojima je angazman doveo do
konkretnih promena. Ovakvi primeri predstavljaju
najefikasniji odgovor na skepticizam gradana u pogledu
toga da li ucesSce zaista ima znacaja.

Odmah
primenljivo

Medunarodni Dati prioritet viSegodiSnjem institucionalnom (osnovnom)
donatorii EU finansiranju etabliranih organizacija civilnog drustva, uz
zamenu ili znacajno dopunjavanje postojeéih mehanizama
grantova zasnovanih na projektima. SadaSnja struktura
finansiranja predstavija strukturno ograniCenje za
delotvornost civilnog druStva, a ne neutralan tehnicki
aranZzman.

Strukturno
neophodno
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Prioritet

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Ciljna grupa

Medunarodni
donatorii EU

ROOTWB - WP2, D2.1

Preporuka

Usloviti podrS8ku za pristupanje EU dokumentovanom
primenom obaveza koje se odnose na podsticajno
okruzenje — uklju€ujuéi funkcionalne savete za saradnju,
objavljene povratne informacije nakon konsultacija i
kriterijume za finansiranje utvrdene zakonom, a ne samo
podzakonskim aktima - a ne iskljuCivo tehnickim
uskladivanjem zakonodavstva.

Medunarodni
donatorii EU

Podrzati uspostavljanje nezavisnih domacih fondova za
civilno drustvo u zemljama partnerima Zapadnog Balkana,
po uzoru na postoje¢e mehanizme u Hrvatskoj i regionu,
kao strukturnu alternativu zavisnosti od medunarodnih
donatora i projektnog finansiranja. Vladom Severne
Makedonije postavljeni cilj da 30% prihoda OCD dolazi iz
drzavnog finansiranja — nasuprot dokumentovanoj realnosti
od 3% - ilustruje razmere jaza izmedu deklarisanih
politickih opredeljenja i stvarno obezbedenih sredstava.
Nezavisni fondovi zasticeni od godiSnjih budzetskih ciklusa
i politickog diskrecionog odlu¢ivanja predstavljaju
najodrziviji strukturni odgovor na zavisnost od donatora
evidentiranu Sirom regiona.

Nacionalne
vlade

Utemeljiti mehanizme saradnje sa civilnim druSstvom u
zakonu, a ne u odlukama vlade. Zastoj u radu saveta za
saradnju u Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji nastao je
usled administrativnih odluka, a ne zakonodavnih
promena. Samo zakonska zaStita moze spreciti njihovo
ponavljanje.

Nacionalne
vlade

Zahtevati od svih ministarstava da pripreme i objave
godisnje planove konsultacija, ¢ime bi se OCD i gradanima
omogucilo da unapred predvide i pripreme se za
zakonodavne procese, umesto da reaguju na konsultacije u
kasnim fazama. Obaveza godiSnjeg planiranja — za koju je
dokumentovano da u potpunosti nedostaje u Severnoj
Makedoniji — predstavlja niskobudzetni mehanizam sa
velikim efektom za unapredenje kvaliteta i pravovremenosti
uceSca gradana, bez potrebe za novim zakonodavstvom u
vecdini zemalja partnera.

Nacionalne
vlade

Zameniti kriterijume za finansiranje utvrdene
podzakonskim aktima kriterijumima definisanim u zakonu,
uz nezavisan nadzor. U Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji,
Bosni i Hercegovini i Srbiji, kljucne odluke o finansiranju i
dalje se zasnivaju na podzakonskim aktima - Sto
predstavlja politicki izbor koji izvrSnoj vlasti ostavlja
diskreciono pravo u odlucivanju o tome koje organizacije
dobijaju podrsku.
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Prioritet

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Strukturno
neophodno

Long-term
investment

Long-term
investment

Ciljna grupa

Nacionalne
vlade

ROOTWB - WP2, D2.1

Preporuka

Usvojiti posebne anti-SLAPP pravne okvire kojima se
primenjuju principi Direktive EU o zaStiti od SLAPP
postupaka u svim zemljama partnerima, uz posebnu
hitnost u Severnoj Makedoniji i Srbiji, koje su prema
dostupnim podacima medu deset evropskih zemalja sa
najveéim brojem SLAPP slucajeva. StrateSke tuzbe protiv
aktera civilnog drustva — novinara, branitelja ljudskih prava
i ekoloskih aktivista - predstavljaju mehanizam
ogranicavanja gradanskog prostora koji se u potpunosti
odvija unutar formalnih pravnih okvira i zato ostaje nevidljiv
u standardnim procenama gradanskog prostora. Njegovo
odsustvo iz vecine nacionalnih pravnih okvira predstavlja
strukturni nedostatak, a ne previd.

Organizacije
civilnog
drustva

ZajedniCki se angazovati u zagovaranju strukturnih
promena — u oblasti okvira finansiranja, obaveza javnih
konsultacija i zastite od SLAPP postupaka — umesto da se
organizacije pojedinacno prilagodavaju specificnostima
svake vlade. Strukturni problemi dokumentovani u ovoj
analizi zahtevaju strukturna reSenja koja pojedinacne
organizacije ne mogu ostvariti same.

ROOT WB

projekat

Sistematski koristiti regionalnu komparativhu analizu u
komunikaciji usmerenoj na zagovaranje. Obrasci uoceni
kroz poredenje zemalja, dokumentovani u ovoj analizi,
pokazuju da su izazovi sa kojima se suocava civilno drustvo
strukturni i regionalni, a ne slu€ajni i ograniceni na
pojedinacne zemlje — Sto predstavlja ubedljiviji okvir i za
domacu i za medunarodnu javnost u odnosu na prikaze
zasnovane iskljuc¢ivo na pojedinacnim nacionalnim
iskustvima.

Nacionalne
vlade

Ulagati u infrastrukturu za uceSée mladih: obezbediti
stabilno finansiranje omladinskih centara, proSiriti
programe Garancije za mlade na sve opStine i usvojiti
nacionalne programe za mlade tamo gde oni josS ne postoje.
Nedostatak infrastrukture za u¢eS¢e mladih Sirom regiona
predstavlja dugorocni problem za demokratsku otpornost;
vremenski ograni¢eni projekti ne mogu zameniti
kontinuirana institucionalna ulaganja.

Medunarodni
donatorii EU

Ulagati u infrastrukturu sajber bezbednosti i obuke za
organizacije civilnog drustva Sirom regiona kao prioritet
demokratskog upravljanja. U Srbiji je dokumentovano
nadziranje aktivista. Sirom regiona, digitalna bezbednost
predstavlja operativni preduslov za rad civilnog druStva, a
ne dodatnu tehni¢ku komponentu.
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Prioritet Ciljna grupa Preporuka

Organizacije StrateSki diversifikovati izvore finansiranja, tretirajuci
civilnog zavisnost od ogranicenog broja donatora kao organizacioni
Long-term drustva rizik. lzgraditi regionalne mehanizme solidarnosti za
investment prakticnu podrsku — kroz deljenje infrastrukture za digitalnu
bezbednost, pravne ekspertize, metodologija
dokumentovanja i resursa za psiholosku podrsku.

ROOT WB | Integrisati digitalnu bezbednost i medijsku pismenost u sve

projekat programe jacanja kapaciteta kao osnovne preduslove, a ne

kao dodatne specijalizovane komponente. Prioritizovati

Long-term teritorijalni obuhvat izvan glavnih gradova uz jasno
investment definisane ciljeve ravnopravnosti — bez namernog dizajna

usmerenog na ukljucivanje razli¢itih podrucja, projektne
aktivnosti ¢e reprodukovati urbanu koncentraciju koju
nastoje da prevazidu.
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ZAKLJUCAK

Ova procena prikazuje trendove i prepreke u oblasti gradanskog uceséa, sa ciljem mapiranja
postojecih uslova. Medutim, nalazi do kojih je dosSla kroz tri metodolosSka pristupa i u sedam
zemalja ukazuju na postojanje sistema - sistema u kojem se nedovoljno finansiranje,
delegitimizacija, formalni ali neefikasni mehanizmi participacije i gubitak ljudskog kapitala ne
pojavljuju izolovano, ve¢ se medusobno pojacavaju kroz samoodrzivu logiku. To je centralni
analiticki nalaz: ne lista problema, ve¢ zatvoreni krug. Bez intervencije, njegov dalji tok je
predvidiv. Organizacije koje ne mogu da zadrZze zaposlene gube institucionalno znanje;
organizacije bez institucionalnog znanja postaju manje efikasne u zagovaranju; organizacije koje
su manje efikasne lakSe se predstavljaju kao nepotrebne; organizacije koje su percipirane kao
nepotrebne dobijaju manje domace podrSke; organizacije bez domaceg finansiranja postaju
zavisnije od medunarodnih donatora; organizacije zavisne od medunarodnih donatora postaju
izloZenije narativima o tome da su ,strani akteri“; a organizacije Ciji je legitimitet naruSen teze
privlaCe i zadrzavaju zaposlene. Krug se zatvara. Svaka zemlja obuhvaéena ovom procenom
nalazi se na razli¢itoj tacki tog ciklusa — Srbija je najdalje odmakla u tom smeru, dok Albanija ima
najvedi prostor za napredak — ali pravac kretanja je dosledan. Bez strukturne intervencije, krajnji
ishod bice isti: sektor civilnog druStva koji je formalno prisutan, institucionalno marginalizovan,
finansijski nestabilan i sa niskim nivoom poverenja javnosti.

Ova procena je, medutim, pokazala i da postoji gradanska energija neophodna za prekidanje
ovog kruga. Gradani se mobiliSu — u Srbiji, Albaniji, Bosni i Hercegovini, Francuskoj — kada u¢esce
proizvodi vidljive rezultate. OCD se angazuju — kroz radne grupe, konsultacije i kampanje
zagovaranja — uprkos ograni¢enim efektima takvog angaZmana. Problem nije u nedostatku
motivacije. Problem je u arhitekturi sistema: arhitekturi finansiranja koja nagraduje sprovodenje
projekata umesto ja¢anja institucija, pravnoj arhitekturi koja zadrzava diskreciono pravo izvr§ne
vlasti umesto jasnih zakonskih obaveza i arhitekturi participacije koja prikuplja doprinose bez
stvarnog uticaja na odluke. To nisu prirodna ograni¢enja, ve¢ pitanja dizajna sistema. Mogu se
promeniti.

Strukturne promene koje je potrebno sprovesti — mehanizmi saradnje utemeljeni u zakonu,
kriterijumi za finansiranje uklonjeni iz podzakonskih akata i sistemi konsultacija ucinjeni
obavezuju¢im - najlakSe su ostvarive upravo sada, dok je politicki argument za reforme
najsnazniji. Ova procena dokumentuje i hitnost i osnovu za delovanje: baza dokaza postoji,
regionalni obrasci su jasni, a organizacije koje su sposobne da na njima rade ve¢ postoje.
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