POLICIJU I

ANALIZA /9

Dusan Stankovic¢

Beogradski centar za
bezbednosnu politiku

| © scer

KAKO GRADANI
MOGU DA PROBUDE

PRAVOSUDE NA
IZBORNI DAN?

KLIUCNE TACKE

Da bi se sprecile izborne neregularnosti i nasilje,
potrebno je da gradani zahtevaju od sluzbenika iz
institucija da rade svoj posao. Gradani treba da:

* QOstvare neposredne kontakte sa tuzilastvima i
policijom na lokalu pre izbornog dana;

+ Zahtevaju preventivno patroliranje u okolini
birackih i drugih rizi¢nih mesta, kao i kontakt
tacke i kanale komunikacije;

+ Koriste ove izvore i stanicne telefone za
prijavljivanje incidenata pre nego 192;

+ TraZe dajavnost zna ko su dezurni javni
tuzioci i rukovodioci u policiji na izborni dan.

Ovakvim nacinom komunikacije i transparent-
no$éu se povecava verovatnoca da policija i
tuzilastvo odgovorno postupaju uoci izbora.
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Kako se blize izbori, tako se sve viSe namece pitanje deSavanja na izborni dan. Da li ¢e ponovo biti
kupovine glasova, ,bugarskih vozova®, duplih birackih spiskova? Da li ¢e biti napada na posmatrace
i sukoba izmedu onih koji Zele regularne izbore i onih koji ne biraju sredstva za pobedu? Koliko ¢emo biti
sigurni u same rezultate izbora?

Odgovori na ova pitanja ¢e u mnogome zavisiti od toga kako se budu ponasali organi koji imaju veze sa
izbornim procesom i odrzavanjem reda oko njega. lako institucije pravosuda i policije ve¢ dugi niz godina
sluze kao instrumenti odrzanja rezima na vlasti,' gradani ne treba da se odreknu njihovih usluga unapred.
S obzirom na to da su studenti i gradani nastojali da odbrane izbornu volju na lokalnim izborima 2025.?
i 2026.% godine, ne ocekuje se da ¢e olako dozvoliti kradu na parlamentarnim izborima. Ne ocekuje
se ni da ¢e upotrebiti nasilje radi osvajanja vlasti, ako do takve krade dode. Zbog toga je potrebno
smanjiti rizike od neregularnosti i sukoba, i izvrsiti pritisak na institucije da obavljaju svoj posao.

NA BIRACKIM MESTIMA

BiraCki odbori su organi za sprovodenje izbora koji obezbeduju pravilnost i tajnost glasanja, i staraju
se 0 odrZavanju reda na hiratkom mestu.* Svako od ¢lanova birackih odbora bi trebalo da prati regularnost
izbornog procesa, a da po uocavanju nepravilnosti spreci dalje krSenje propisa i o tome obavesti izbornu
komisiju. Ovo podrazumeva da, na primer, ukoliko neko krsi pravo tajnosti glasanja tako $to nadgleda
§ta zaokruZuje osoba koja glasa, ¢lan biratkog odbora tu osobu upozori i pokusa da je u tome spreci.
Ukoliko se sa takvom radnjom nastavi, ¢lan birackog odbora bi, ukoliko ne dobije pomo¢ od strane
drugih €lanova, trebalo da pozove policiju. Prijava bi na razlicite nacine mogla da bude opstruisana.
Na primer, izgovorima poput ,nemamo slobodnu patrolu” ili ,to nije u nasoj nadleznosti”. Ipak, na njiho-
vom dolasku treba insistirati jer se time smanjuje verovatnoca da se neregularnosti ponove. Od poziva
do dolaska patrole moZe pro¢i 10, 30 ili 60 minuta, tokom ¢ega bi osoba koja je krsila tajnost glasanja
mogla da se udalji. Ovakva situacija je moguéa i sa kupovinom glasova ili ,bugarskim vozom”, koje bi,
npr. posmatraéi uogili u blizini biragkih mesta. Clanovi odbora, posmatraéi, i svi gradani bi u takvim
situacijama imali pravo da sprece vrSenje protivpravnih radnji. Na primer, gradanskim hapSenjem’
tj. zadrzavanjem lica do dolaska policije i obezbedivanjem dokaza, npr. otimanjem glasackih listi¢a
pronadenih van biratkog mesta. Ipak, takve situacije su retke i neminovno dovode do vecih sukoba koje
valja izbe¢i u atmosferi koju karakteri$u nasilje i tenzije u drustvu.

0KO BIRACKIH MESTA

Sta ako bi ispred ili u okolini biragkih mesta bilo policajaca koji bi preventivno patrolirali radi spre¢avanja
izbornih neregularnosti i odrzavanja javnog reda i mira? Na osnovu nasilja u prethodnim izbornim
ciklusima® i izveStaja o izbornim neregularnostima posmatrackih misija’, pa i preporuka ODIHR-a® i
OEBS-2° policija bi i sama trebalo da se fokusira na sprec¢avanje tj. prevenciju takvih slu¢ajeva.
Ipak, s obzirom na zarobljenost policije u Srbiji, ali i njenu inherentnu reaktivnost umesto proaktivnosti,
tako neSto se ne moze oCekivati. Sa druge strane, preventivno postupanje policije mogu zahtevati sami
gradani ili ucesnici u izhornom procesu poput predstavnika sa izbornih lista, ¢lanova birackih odbora
ili posmatrackih misija. Na parlamentarnim izborima 2023. godine je bilo 8.273 birackih mesta, §to je
znatno manje od broja ovlaséenih sluzbenih lica u policiji (31.290 prema izvestaju iz 2025. godine').
U mesecima nakon masovnog ubistva u 0S ,Vladislav Ribnikar”, vi$e hiljada policajaca je svakodnevno
bilo rasporedeno po $kolama.'? Prema tome, na dan izbora patrole u sastavu od makar jednog sluzbenika
mogle bi da pokriju ve¢inu mesta u okolini biraliSta.
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DIREKTAN KONTAKT SA POLICAJCIMA

lako se preventivno postupanje policije ne moze ocekivati jer to ne ide na ruku njenom rukovodstvu i
vlasti, isto mogu zahtevati zabrinuti gradani, predstavnici izbornih lista, ¢lanovi birackih odbora ili
posmatraci. Takvi zahtevi bi uglavnom bili ignorisani kada bi se uputili na jednu ili nekoliko adresa,
poput otvorenih pisama, poziva ili mejlova MUP-u, Direktoru policije, ili podru¢nim upravama.
Alternativni nacini ukljucuju direktan kontakt sa policijskim sluzbenicima koji rade ,na terenu”.
Taj kontakt je moguce ostvariti kroz licna poznanstva, a najbolje odlaskom u policijske stanice koje
su nadlezne za postupanje na teritoriji gde se nalaze biracka mesta. Tako bi se ostvario direktan
kontakt sa rukovodiocima poput komandira i njihovih pomoc¢nika, ili izvrSiocima poput pozornika,
sektorskih policajaca ili policajaca u zajednici. Svi oni mogu biti angazovani na izborni dan, kroz redovne
aktivnosti ili u okviru interventnih jedinica. Od rukovodilaca se moze zatraziti preventivno rasporedivanje
ili povremeno patroliranje ispred birackih i drugih rizicnih mesta, kao i kontakti radi unapredenja
komunikacija na izborni dan. Takvi zahtevi ¢e verovatno biti saslu$ani, ali ne nuzno ispoStovani jer za
to postoje brojni razlozi - polititke, kadrovske ili licne prirode. Policija bi o tome mogla da sacini
beleSke i zatrazi izjave, Sto ne bi trebalo da ima posledice po one koji bi ih dali. U sustini, gradani
ovim posetama niSta ne gube, a postoji moguénost da se kroz direktan kontakt poveca osecaj
odgovornosti i moguénosti da se utice na bezbednost i demokratski proces kod policajaca koji ¢e
postupati i imati mo¢ odlu€ivanja uoci izbora.

UMESTO 192, ZVATI DIREKTNO POLICIJSKU STANICU

Nacin prijave incidenata je takode vazan. Kada se policija poziva na 192, to najceS¢e vodi do
dezurne sluzbe nadlezne za teritoriju grada ili uprave sa koje dolazi poziv. Dezurnim sluzbama ruko-
vode Sefovi smena, koji su pozicionirani na viS§im mestima u hijerarhiji, a samim time i podlozZniji uticaju
rezima. Postoji moguénost da ée vrh policije narocito voditi rauna o tome ko ¢ée biti Sefovi smena
u upravama tokom izbornog dana, jer se sa tih pozicija prijave mogu opstruisati na razlicite nacine:
izbegavanjem slanja patrola, usporavanjem postupka, pa i prikrivanjem dokaza. Zbog toga bi bilo bolje
pozivati direktno stanice ili ispostave, Cije se baze obicno ne nalaze u sedistima policijskih uprava te
su i pod manjom kontrolom vlasti. Tada bi se kontaktiralo sa policajcima koji su poznatiji i ,blizi"
gradanima, sa onima sa kojima bi se prethodno ostvarili kontakti prilikom poseta. U najboljem slucaju
bi se kontakt tacke i kanali uspostavili prilikom poseta, ali fiksne brojeve telefona stanica je moguce
naci i na sajtu MUP-a.

OSTVARITI KONTAKTE | SA TUZILASTVIMA

Kontakti, komunikacija i preventiva bi mogli da budu zatrazeni i od javnih tuzilastava. Povodom krivicnih
dela u vezi sa izbornim pravima, javnim redom i mirom i lak§im krivicnim delima, nadlezna su osnovna
tuzilastva, dok su za teza dela, npr. organizovane korupcije ili teskih povreda, nadlezna visa tuzilastva.
Sva tuzilastva imaju svoje internet stranice, a njihovi kontakti se nalaze i na sajtu Vrhovnog javnog
tuzilastva. U posetama ili kontaktima bi narocito bilo vazno saznati koji ¢e tuzioci biti dezurni tokom
izbornog dana. Javnost ima pravo da zna njihova imena i da ih drzi odgovornima za svoj rad. Isto bi
vazilo i za rukovodioce u policiji, poput komandira stanica ili voda i Sefova smena.
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ZAKLJUCAK: POVECANJE ODGOVORNOST! |
OSTVARIVANJE SARADNJE RADI REGULARNIH
|IZBORA

Cilj unapredene saradnje, komunikacije i javnosti rada institucija su bezbednost i regularnost izbora.
Kada bi institucije radile svoj posao, do toga bi doslo po prirodi stvari. S obzirom da su institucije
zarobljene, gradani se sami moraju izboriti za demokratiju i pravdu. Predlozenim merama se nastoji
da se poveca osecaj licne i kolektivne odgovornosti kod onih koji imaju ovla$¢enja i resurse da se ovi
ciljevi ostvare. Osecaj odgovornosti bi se stvorio i zbog formalne odgovornosti sluzbenika za njihov rad,
i zbog osecaja pripadnosti zajednici. U prvim mesecima studentskih blokada, gotovo da nije bilo okrSaja
sa policijom, a medu pripadnicima policije™ i pravosuda™ je bilo onih koji su iskazivali nezadovoljstvo
nacinom reakcije drzave. lako su na najmoénijim pozicijama u institucijama ljudi koji su od poverenja
rezimu, na terenu je (vecina) onih koji to nisu, i sa njima je moguce raditi na tome da do drustvenih prom-
ena dode na demokratski i zakonit nacin. Sa njima je moguce spreciti izborne neregularnosti poput kupo-
vine glasova ili povreda tajnosti glasanja, kao i nasilne incidente poput napada na posmatrace, novinare i
gradane koiji Zele da sprece kradu izbora. Zarad ostvarenja ovih ciljeva, potrebno je zapoceti neposrednu
komunikaciju i raditi na kreiranju odnosa medusobnog poverenja i odgovornosti.
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